REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

RESOLUCION NUMERO 00027, DE2019
(25 ABR 2019 )

“Por la cual se lleva a cabo un nombramiento en periodo de prueba y se da por terminado un
nombramiento provisional”.

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO
DE EMPLEO

En ejercicio de sus atribuciones legales, especialmente las establecidas en el numeral 15 del articulo 11
del Decreto 2521 de 2013, el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 y su Decreto Reglamentario y el articulo
2.2.5.1.1 del Decreto 648 de 2017

CONSIDERANDO

Que, el articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que “Los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso
publico.” El ingreso a los cargos de carrera y ascenso, se hara previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC mediante la Convocatoria No. 428 de 2016, convocd
a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de las plantas de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de un grupo de entidades del orden
nacional, entre ellas, la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo (UAESPE).

Que, agotadas las etapas del citado proceso de seleccion, la Comision Nacional del Servicio Civil profirio
la Resolucion 20182120091555 del 14 de agosto de 2018, mediante la cual conformé la lista de elegibles
para proveer una (1) vacante del empleo de Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 22 de
carrera administrativa de la planta global de personal de la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo, correspondiente a la OPEC 18094 en la cual figura como primero (a) en la lista de
elegibles el (la) sefior (a) JUAN JOSE MACHUCA SANABRIA, identificado (a) con cédula de ciudadania
19.497.808.

Que dentro del término previsto en el articulo 14 del Decreto 760 de 2005, la UAESPE no solicitd la
exclusion de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién 20182120091555 del 14 de agosto
de 2018.

Que, mediante auto del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccidn A, del 23 de agosto de 2018, radicado 11001-03-25-000-2017-00326-00, se ordend “...a la
Comision Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016 (20161000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.”

Que, el 27 de agosto de 2018, la CNSC remiti6 a la Unidad via correo electrénico el oficio
N°20183010455881 del 17 de agosto el cual fue radicado internamente con el No. SPE-AS-2018-ER-
0001767 del fecha misma, por medio de la cual comunico la firmeza de las listas de elegibles de la entidad
publicadas el dia 16 de agosto de 2018, dentro de las cuales se encuentra la conformada mediante
Resolucion 20182120091555 del 14 de agosto de 2018 y se refirio a las condiciones para que adquiriera
firmeza la lista de elegibles correspondiente a la OPEC 18094, publicada el 16 de agosto de 2018.
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Que, mediante auto del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A, del 6 de septiembre de 2018, radicado 11001-03-25-000-2017-00326-00, se aclar6 la
providencia del 23 de agosto de 2018, en el sentido de indicar que la actuacion cuya suspension se ordena
a la Comisién Nacional del Servicio Civil con ocasion del concurso de méritos abierto por la Convocatoria
428 de 2016, es vinculante exclusivamente para las actuaciones que se encontraba adelantando con
respecto del Ministerio del Trabajo.

Que, mediante auto del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, del 6 de septiembre de 2018, radicado 11001-03-25-000-2018-00368-00, se ordend “...a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto de las siguientes
entidades: UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia, y
del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social Agencia Nacional del Defensa Juridica del Estado,
UAE del Servicio Piblico de Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones parafiscales. ITRC, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e Instituto Nacional de
Vigilancia y Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016
(Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio del 2016 y 20171000000086 del 1° de junio de 2017), hasta
que se profiera sentencia.”

Que, mediante providencia del siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019), el Honorable Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion Segunda, radicado 11001-03-25-000-2017-00326-
00 (1563 -2017) resolvio: “ PRIMERO.- REVOCAR el auto de 23 de agosto de 2018, por el cual se decreto
la suspension provisional de la actuacion administrativa que adelanta la CNSC con ocasion de la
Convocatoria 428 de 2016 para proveer los empleos vacantes de 13 Entidades del Sector Nacion.

Que, conforme a lo expuesto la UAESPE y teniendo en cuenta que solo hasta el siete (7) de marzo de
2019, se revocd por parte del Honorable Consejo de Estado la suspension de la convocatoria No. 428 de
2016, procede a ordenar el nombramiento en periodo de prueba del (la) sefior (a) JUAN JOSE MACHUCA
SANABRIA, identificado (a) con cédula de ciudadania No. 19.497.808.

Que, en cumplimiento del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, la Secretaria General verific el
cumplimiento de requisitos minimos del (la) sefior (a) JUAN JOSE MACHUCA SANABRIA, identificado
(a) con cédula de ciudadania No. 19.497.808, conforme al manual de funciones de la UAESPE para realizar
el nombramiento en el empleo ofertado mediante la OPEC No. 18094 denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 22.

Que, para los anteriores efectos existe el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2119 del 14 de
enero de 2019.

Que, en la actualidad, el empleo ofertado mediante la OPEC No. 18094 denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 22, se encuentra provisto por CARLOS ALBERTO CASALLAS
CAMELDO, identificado (a) con cédula de ciudadania No. 3.241.074, mediante nombramiento provisional.

Que, el (la) sefior (a) CARLOS ALBERTO CASALLAS CAMELO fue nombrado (a) mediante Resolucion
No. 000003 del 07 de enero de 2014, en el empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 2028,
Grado 22, del cual tomd posesion el 15 de enero de 2014 y obrando dentro de los términos legales y previo
al vencimiento de los seis (6) meses de duracién del nombramiento provisional inicial se ha procedié a
prorrogarlo asi:

Resolucién No. 000493 del 14 de julio de 2014
Resolucion No. 000011 del 14 de enero de 2015
Resolucion No. 000501 del 14 de julio de 2015
Resolucion No. 000019 del 14 de enero de 2016
Resolucién No. 000735 del 14 de julio de 2016
Resolucion No. 00024 del 13 de enero de 2017
Resolucién No. 000559 del 14 de julio de 2017
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8. Resolucién No. 000024 del 12 de enero de 2018
. Resolucion No. 000785 del 13 de julio de 2018

10. Resolucion No 000013 del 15 de enero de 2019, que establecio en su articulo primero la prorroga
del nombramiento provisional de CARLOS ALBERTO CASALLAS CAMELO, asi: “Prorrogar el
nombramiento provisional del funcionario que se relaciona a continuacion, a partir del 15 de enero
de 2019 y hasta por seis (6) meses o hasta que se efectue la provision del cargo en periodo de
prueba con la persona que ocupe el primer lugar en la lista de elegibles en firme producida en el
marco del concurso de méritos convocado mediante la Convocatoria No. 428 de 2016, o por un
periodo de seis (6) meses, lo que primero ocurra’,

Que, como consecuencia del nombramiento a favor del sefior JUAN JOSE MACHUCA SANABRIA,
debera darse por terminado el nombramiento del sefior CARLOS ALBERTO CASALLAS CAMELO y
darse la provision efectiva del cargo OPEC No.18094, denominado Profesional Especializado, Codigo
2028, Grado 22 de la planta global de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Pablico de Empleo.

Que como justificacion de lo anterior, se tiene el Concepto Marco No. 09 del 29 de agosto de 2018, emitido
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, concordante con la linea jurisprudencial
adoptada por la Corte Constitucional, que manifesté:

’(...) De conformidad con lo anterior, la provisién definitiva de los empleos publicos de carrera
debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se considera un éptimo instrumento para
la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocréticos y constituye uno de los
ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, es especial por su relacién estrecha con
el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y deméas
garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

(...)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, y el
criterio expuesto por la Corte Constitucional, la terminacién del nombramiento provisional o
el de su prorroga, procede por acto motivado, y sélo es admisible una motivacién donde la
insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por
haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones
disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que
esta prestando y deberia prestar el empleado concreto.

En conclusion, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera
gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser
removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse
claramente en el acto de desvinculacién, dentro de las que se encuentra la provision del
cargo que ocupaban, con una persona de la lista de elegibles conformada previo concurso
de méritos.2 En esta hipdtesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en
provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes superaron el respectivo concurso.

En ese sentido, la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa, encuentra proteccién constitucional, en la medida en que, en igualdad de
condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada
al lapso de duracion del proceso de seleccién y hasta tanto sean reemplazados por quien se
haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente (...)"
(el destacado es de la cita).

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Nombrar en periodo de prueba en el (los) cargo (s) de carrera administrativa de la
planta global de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo a la (s) siguiente (s)
persona (s):
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OPEC | Cédula :::}ﬁ;zi Y| Empleo Cédigo | Grado | Dependencia S:'sgi::m:sua.
JUAN JOsE Profesional Secretaria

18094 | 19.497.808. | MACHUCA E il 2028 22 Banar $6.445.829 ‘
SANABRIA P ’

Paragrafo: El periodo de prueba de que trata el presente articulo tendréa una duracion de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de posesion, al final de los cuales sera evaluado el desempefio laboral por el
superior inmediato, en los términos dispuestos en el Acuerdo No. 565 de 2016 o demas normas de lo
complementen, modifiquen o sustituyan.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo ordenado en el articulo primero de la presente
Resolucion, se dara por terminado el nombramiento provisional del (la) Sr(a). CARLOS ALBERTO
CASALLAS CAMELO, identificado (a) con cédula de ciudadania 3.241.074, a partir de la fecha en la
cual el Sr(a). JUAN JOSE MACHUCA SANABRIA tome posesion, del cargo OPEC No.18094,
denominado Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 22 de la planta global de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo.

ARTICULO TERCERO. Comuniquese a JUAN JOSE MACHUCA SANABRIA, quien se identifica con la
cédula de ciudadania 19.497.808, el nombramiento efectuado en el articulo primero del presente acto
administrativo, indicandole que contra el mismo no procede recurso alguno y ademas que debera
manifestar por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de comunicacion
de la presente resolucion, si acepta el nombramiento en periodo de prueba.

Paragrafo. EI nombramiento y posesion a que se refieren los articulos precedentes, se sujetaran a lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.1.6,2.2.5.1.7 y 2.2.5.1.8 del Decreto 648 de 2017.

ARTICULO CUARTO. Evaluacién del periodo de prueba. Finalizado el periodo de prueba, el jefe
inmediato evaluara el desempefio del empleado. Si el resultado de la evaluacion de desempefio es
satisfactorio, el empleado superara el periodo de prueba y por consiguiente adquirira los derechos de
carrera administrativa y deberéa tramitarse ante la CNSC la solicitud de inscripcidn en el Registro Publico
de la Carrera Administrativa. Si el resultado de la evaluaciéon de desempefo no es satisfactorio, su
nombramiento sera declarado insubsistente mediante resolucion motivada.

ARTICULO QUINTO. Comunicar a CARLOS ALBERTO CASALLAS CAMELO, identificado (a) con
cédula de ciudadania 3.241.074, el contenido de la presente resolucién, indicandole gue contra la misma
no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogota D.C.,alos 2 5 ABR 2019

ANG%j«A VELASQ)%?QSQU EZ
rectora General Ohl\,\,\

Reviso Juan David Vélez Bolivar - Secretario General UAESPE
Proyectd:  Angela Maria Hernandez Suarez - Contratista UAESPE
#z£dna Catalina Moreno Garzén - abogada UAESPE




