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Por la cual se crea el Progr}ama “Estado Joven” de incentivos para las practicas
laborales y judicatura en el sector publico, se establecen las condiciones para s
puesta en marcha y se dictan otras disposiciones :

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en particular las consagradas
en el articulo 13 de la Ley 1780 de 2016, los numerales 1°, 6° y 16 del articulo 6°
del Decreto 4108 de 2011 y los articulos 2.2.6.1.7.3 y 2.2.6.1.7.7 del Decreto 1072
de 2015, en desarrollo de la Seccion 7 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015,y

CONSIDERANDO:

Que el inciso 1° del articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 dispone que “El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, desarrollard y reglamentara una politica que incentive, fomente y
coordine los programas de jovenes talentos, orienfados a que jovenes Sin
experiencia puedan realizar prdcticas laborales, judicatura y relacion docencia de
servicio en el drea de la salud, en las entidades publicas, las cuales contaran como

experiencia para el acceso al servicio publico.”

Que el paragrafo 3° del precitado articulo sefala que "A fravés del Mecanismo de
Proteccion al Cesante y con cargo al FOSFEC, podré financiarse practica laboral,
judicatura y relacion docencia de servicio en el drea de la salud como mecanismo
para que los jovenes adquieran experiencia laboral relacionada a su campo de

estudio”.

Que de acuerdo con lo prescrito en el articulo 2° de la Ley 1636 de 2013 el Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante — FOSFEC, es uno
de los componentes del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Que de conformidad con lo seﬁalado en el articulo 15 de la Ley 1780 de 2916, las
practicas laborales son “una actividad formativa desarrollada por un estudiante de

programas de formacion complementaria ofrecidos por las escuelas normales
superiores y educacion superior de pregrado, durante un tiempo determinado, en
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un ambiente laboral real, con supervision y sobre asuntos relacionados con su édrea
de estudio o desemperio y su tipo de formacion; para el cumplimiento de un
requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditard para el
desempefio laboral. Por tratarse de una actividad formativa, la préctica laboral no

constituye relacién de trabajo.”

Que mediante el Decreto 1376 de 2016, se adiciond al Capitulo 1° del Titulo 6° de
la Parte 2 del Libro 2° del Decreto 1072 de 2015, la Seccién 7, que reglamenta la
financiacién de practica laboral, judicatura y relacion docencia de servicio en el
area de la salud, para adquirir experiencia laboral, en el marco de lo establecido
por el paragrafo 3° sefialado en el segundo considerando de este decreto.

Que mediante el Decreto 1669 de 2016, se adicionaron unos articulos a la Seccion
7 del Capitulo 1° del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015,
que reglamenta la seguridad :social de los estudiantes que hagan parte de ios
programas de incentivo para las practicas laborales y judicatura en el sector

publico.

Que el articulo 2.2.6.'1.3.'15_. del Decreto 1072 de 2015 establece que el Ministerio
del Trabajo definira los criterios para efectuar el proceso de compensacion entre
Cajas y los giros a que haya lugar, de los recursos correspondientes a los servicios

asociados al Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Que el paragrafo 1° del articulo 2.2.6.1.7.3 del Decreto 1072 de 2015 establecio
que el “Ministerio del Trabajo definird, mediante resolucion debidamente motivada,
los programas, las condiciones y los criterios de priorizacién y focalizacion de los
mismos, para promover escenarios de practica laboral en entidades publicas, que
se impulsaran con los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante — FOSFEC, administrados por las Cajas de Compensacion

Familiar (...)".

Que se hace necesario crear un programa de incentivos para las practicas
laborales en el sector publico y establecer las condiciones para su funcionamiento,
como instrumento para la recoleccién de informacién y verificacion de la efectividad
de la operacién de las practicas laborales en el sector publico, en el marco de lo
establecido por la Ley 1780 de 2016.

Que en virtud de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Creacién de “Estado Joven”, programa de incentivos para las
précticas laborales y judicatura en el sector publico. Créase el programa de
incentivos para las practicas laborales en el sector publico “Estado Joven”, con el
objeto de que los estudiantes de educacion superior de pregrado en 10s niveles
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profesional, técnico profes:onal y tecnologlco adeianten sus practicas laborales y
judicatura en [as entidades publ:cas como escenario de practica, relacionadas con
las necesidades especificas que éstas Ultimas establezcan, recibiendo un auxifio
de practica laboral y la cotizacion a los subsistemas de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales, para que los jévenes adquieran experiencia laboral
relacionada con su campo de estudio y mejoren sus niveles de empieabilidad y su
transicion al mercado de trabajo.

Paragrafo. El programa “Estado Joven” podra articularse con otras iniciativas
dirigidas a incentivar la vinculacién formativa, asi como con estrategias para la

vinculacion laboral de los jévenes en el sector publico o privado.

Articulo 2. Intervinientes. En el desarrofio de las practicas laborales objeto del
programa “Estado Joven” intervienen: el estudiante, la entidad publica como

escenario de précticay la instituc:ién de educacién superior.

Las Cajas de Compensacion: Famlllar participan en este proceso en su condicion
de administradoras: del FOSFEC y como operadoras del programa, de acuerdo
con los lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo en el respectivo

manual operativo del programa.

Articulo 3. Benef:c:anos Soh beneficiarios del programa los estudiantes de
educacion superior de pregrado, en los niveles profesional, técnico profesional y
tecnolégico, que tengan entre quince (15) y veintiocho (28) afos de edad, que
sean autorizados por la mstntumon de educacion superior en la que se encuentren
matriculados para realizar las practicas laborales en el sector publico y hayan sido
seleccionados por las entidades publicas que actuaran como escenario de

practica.

Paragrafo 1. Para el caso de los adolescentes entre los quince (15) y diecisiete
(17) afos de edad, se requiere autorizacion del Ministerio del Trabajo para
vincularse a la practica, de acuerdo con lo establecido en las Leyes 1098 de 2006

y 1780 de 2016.
Paragrafo 2, Los estudiantes: que'acc’edan al programa podran ser beneficiarios

por una unica vez de la relacion de practica laboral, salvo casos de fuerza mayor
o caso fortuito de conformidad con lo  definido en el manual operativo del

programa, expedudo por el M;nlsteno del Trabajo.

Articulo 4. Duracion de Ia pract;ca laboral. Las practicas laborales objeto de -
este programa tendran una duracién méaxima de cinco (5) meses, exceptuando a
los estudiantes de derecho que realicen judicatura, en cuyo caso tendran una

duracién de hasta doce (1 2) meses.

Articulo 5. Modahdades de pract.'ca Iaboral En el programa existiran dos
modalidades, a saber:

1. Medio tiempo, de diecmueve (19) horas a la semana.
2. Tiempo completo, de treinta y ocho (38) horas a la semana.
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Articulo 6. Incentivos. Los estudiantes beneficiarios del programa, recibiran
como incentivo para adelantar su practica laboral en entidades publicas:

1. Un auxilio de practica mensual, cuyo valor serd equivalente a un (1) salario
minimo mensual legal vigente, para las practicas de tiempo compieto. En las
practicas de medio tiempo, recibiran el valor equivalente a medio (1/2) salario
minimo mensual legal vigente. Lo anterior de conformidad con lo previsto en el
numeral 1° dél articulo 2.2.6.1.7.3. del Decreto 1072 de 2015.

Las Cajas de Compensacién Familiar, con cargo a los recursos del FOSFEC,
entregaran mensualmente al practicante el auxilio de practica, que tiene como fin
apoyar el proceso de adquisicion de experiencia laboral a través del desarrollo de
practicas, previo cumplimiento de los requisitos que para el efecto disponga el
Ministerio del Trabajo para la.operacién del programa.

2. Los aportes correspondientes a los subsistemas de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales, por el término de duracién de la practica laboral. Lo
anterior, de conformidad con lo previsto en la Seccién 7 del Capitulo 1° del Titulo
6° de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015.

Las Cajas de Compensacidn Familiar, con cargo a los recursos del FOSFEC,
realizaran las cotizaciones mensuales a los subsistemas de Seguridad Social en
salud, pensiones y riesgos laborales de los practicantes, de acuerdo con o
senalado en la mencionada Seccion del Decreto 1072 de 2015.

Paragrafo. Los incentivos de que trata este articulo tendran la misma duracién de
la practica laboral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de ia presente

Resolucion.

Articulo 7. Financiacién de incentivos. De acuerdo con lo establecido por el
paragrafo 3 del articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 y la Seccion 7 del Capitulo 1
del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, para que los
jévenes adquieran experiencia laboral relacionada con su campo de estudio a
través de la vinculacion formativa en las entidades publicas, las Cajas de
Compensacién Familiar dispondran de TREINTA 'Y UN MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($31.476.955.690), provenientes de
los saldos de los recursos del FOSFEC de la vigencia 2015, sobre los cuales el
programa destinard un diez por ciento (10%) para gastos administrativos y tres
por ciento (3%) para cubrir imprevistos.

El Ministerio del Trabajo, mediante acto administrativo asignara los recursos para
que cada Caja de Compensacion Familiar cumpla con las metas establecidas en
el anexo técnico de la presente resolucion, por lo que en cumplimiento de estas
metas podra realizar distribucion de recursos entre Cajas de Compensacion
Familiar a fin de atender la poblacién objetivo del programa, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.6.1.3.15. del Decreto 1072 de 2015. '
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Paragrafo 1. De los estabfebidos_en el presente articulo y para la fase piloto del

programa a realizar en Bogotd D.C. y el municipio de Arauca, las Cajas de

Compensacién Familiar Compensar y Comfiar, contaran con los siguientes

recursos.
CAJA DE COMPENSACION "MUNICIPIO VALOR A ASIGNAR
COMPENSAR BOGOTA D.C. S 26,556,667
coMsiAR - _ ARAUCA ?78.572, 360

Parigrafo 2. Los recursos determinados en el presente articulo deberan
incorporarse a la Subcuenta de Gestién y Colocacién de Empleo del FOSFEC.

Articulo 8. Manejo contable de los recursos. La Superintendencia de
Subsidio Familiar generard un rubro al interior de la Subcuenta de Gestion y
Colocacion del Empleo del FOSFEC, para registrar los recursos que se destinaran
para financiar el programa de incentivos creado por la presente resolucién.

Articulo 9.  Proteccién en riesgos laborales. El Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad publica donde se realice la
practica laboral, incluira a los estudiantes beneficiarios, por lo tanto el estudiante y
la entidad publica se asimilan a la condicién de trabajador dependiente y
empleador, respectivamente, para la realizacién, con especial enfasis, de las
actividades de prevencion, promocién 'y seguridad y salud en el trabajo.

Paragrafo. E) procedimiento de afiliacién y cotizacion que realizan las Cajas de
Compensacion Familiar en su condicion de administradoras del FOSFEC, no las
convierte en empleadoras o contratantes del estudiante y en consecuencia la
entidad publica escenario de practica, es la responsable de la proteccion del
mismo ante Ios riesgos que toma al realizar sus actividades de practica.

Articulo 10. Vinculacién formativa del practicante. En concordancia ¢on o
establecido en el paragrafo 1° del articulo 13 de la Ley 1780 de 2016, la entidad
publica como escenario de practica expedira el acto de vinculacion formativa con
el estudiante que resulte seleccionado como beneficiario del programa.

Paragrafo. La entidad plblica escenario de préctica debera remitir a la Caja de
Compensacion Familiar el acto de vinculacién formativa e informarle la actividad
que ejecutara el estudiante, el lugar donde desarrollara las actividades, la clase
de riesgo a que corresponden las actividades realizadas y el horario en gue se
realizaran, dando cumplimiento al paragrafo 1° del articulo 2.2.6.1.7.7. del Decreto
1072 de 2015. Cualquier modificacion relacionada con io establecido en el
presente paragrafo, deberd ser comunicada a la Caja de Compensacion Familiar.

Articulo 11.  Operacién. E| Ministerio del Trabajo, a traves del Viceministerio
de Empleo y Pensiones establecerd el manual operativo que defnjlra los
lineamientos, directrices y procedimientos que deberan seguir y reaiizar 10s
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actores que participan en el programa con el fin de garantizar el cumplimiento de
su objetivo.

Articulo 12.  Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

* PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bo‘goté D.C.,alos ()4 NOV 2016

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Ministra del Trabajo
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Anexo Técnico

La meta minima de plazas de practica por departamento y cajas de compensacion,
se determind teniendo en cuenta, la presencia de potenciales beneficiarios por
departamento, e! costo por practicante, la asignacion del 15% para practicantes
judicantes (piazas de duracion hasta 12 meses), la asignacién del 85% para
‘practicantes de otras areas de formacion (plazas duracién hasta 5 meses) y las
necesidades en la regiones para la promocién del empleo juvenil.

En la siguiente tabla se ptesenta la distribucién de piazas por departamento y cajas
de compensacion.

_ _ . PLAZAS DE

Vo JSMBREPELACMADE | oeoaravento | RACTICES

| | ATENDER
1 CAMACOL-MEDEL_L?N o ANTIOQUIA 5
, COMFENALCO - ANTIOQUIA ANTIOQUIA -
3 COMFAMA-ANTiQou':A | | ANTIOQUIA 746'
4 | CAJACOPI - BARRANQUILLA ATLANTICO 47
5 CCF - BARRANQUILLA o ATLANTICO o6
¢ | COMFAMILIAR DE ATLANTICO ATLANTICO 125
; COMFENALCO-CARTAGENA o _' .BOL!VAR 48
| COMFAMILIAR - CARTAGENA ~ BOLIVAR 102
o COMFABOY'- TUNJA BOYACA 112
0 QOMFAMILIARES DE CAL:DAS. CALDAS 100
11 | COMFACA - FLORENCIA CAQUETA 30
| COMFAMILIAR DEL CAUCA. CAUCA 100
i3 COMFACE.SAR-.VALLEDUPAF{ CESAR | 100
4 COMFACOR - MONTERIA CORDOBA 100
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5| CAFAM- BOGOTA | | 'BOG.QTA 433
. COLSUBSIDIQ-BOGOTA' BOGOTA 939
(7 COMPENSAR'-BOGQTA o BOGOTA 390
5 COMFACUNDI - BOGOTA BOGOTA 6
1g|CCF DE CHOCO .- 3 CHOCO 50
”0 COMFAMILIAR GUAJIRA " GUAJIRA I
51 | COMFAMILIAR DEL HUILA HUILA 50
| CAJAMAG - SANTA MARTA MAGDALENA 100
23 COFREM-VILLAV!CENCIO S f META 100
o4 COMFAMII%IAR'DE' NARINO 'NARINO 100
25 COMFA.OR'IENTE-CU‘CUTA; | NORTE DE SANTANDER 43
4| COMFANORTE - CUCUTA NORTE DE SANTANDER .
| CAFABA - BARRANCABERMEJA | SANTANDER o
55| CAJASAN - BUCARAMANGA SANTANDER 29
2 COMFENALCO - BUCARAMANGA SANTANDER 149
- PLAZAS DE
Id. Nombre delaCaja |  DEPARTAMENTO mﬁgjg‘f
ASIGNAR
10| C.C.F DE SUCRE SUCRE ”
41| COMFENALCO - ARMENIA | QUINDIO 100
45| COMFAMILIAR - RISARALDA RISARALDA o7
5| CAFASUR - EL ESPINAL TOLIMA y
54 COMFATOLIMA - IBAGUE TOLIMA 23
% COMFENALCO—T’OL.IMA. TOLIVA 66
36| COMFENALCO - VALLE VALLE DEL CAUCA
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161

47| COMFANDI - CALI | VALLE DEL CAUCA 148
55| COMFAMILIAR - PUTUMAYO PUTUMAYO 20
4o | CAJASAI - SAN ANDRES * SAN ANDRES ‘0
4o CAFAMAZ - LETICIA LETICIA 5
41| COMFIAR - ARAUCA ARAUCA 50
oo caurean e ;
+3| COMFACASANARE CASANARE 30
5.020

TOTAL PLAZAS MINIMAS A ASIGNAR

Considerado lo anterior, el Ministerio del Trabajo mediante acto administrativo
asignara los recursos para que cada caja de compensacion familiar cumpla con as
metas establecidas en el presente anexo técnico, por lo que en cumplimiento de
estas metas podréa realizar distribucion de recursos entre Cajas de Compensacion
Familiar, a fin de atender la poblacién objetivo del programa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.6.1.3.15 del Decreto 1072 de 2015

4 NV 2016




