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_ RESOLUCIONNUMERO ~ " - DE 261_6 |

e Por.__{ned_ib \_dé_lé-_(’:'ua'l se :dah ._I:in'eam;ienjtbs para:-.la'-desiina'cién de parte de los -'
saldos de los recursos de.la vigencia 2015 del Fondo de Solidaridad de Fomento
cal Empleo y Protecmén al Cesante FOSFEC y se dlctan otras dlspos:cmnes

LA MiNISTRA DEL TRABAJO '

En e;ercsclo de Ias atnbucsones legaies y regiamentanas en especua! de las
- conferidas en el numerat 2° del-articulo 6° del Decreto 4108 de 2011, enel
paragrafo 1° del articulo 23 de la: Ley 1636 de 2013

CONSIDERANDO

:Que mediante ios artlculos 1 y 2° de Ia Ley 1636 de 2013 se cred el Mecamsmo
_de Proteccion al Cesante, con el fin de artlcuiar y ejecutar un s*stema mtegral de

politicas.activas y pasivas de empleo

Que el Mecanismo de Proteccnon al Cesante esta mtegrado por el Servicio Publico
| de Empleo, el.componente de capacitacion para la insercién y reinsercion laboral,

‘| i Fondo ' de ‘Solidaridad' :de -Fomento al .Empleo’ y: Proteccion al Cesante -
FOSFEC, las cuentas de: cesantias de los’ trabajadores y' el componente de
promocién del. .emprendimiento y: desarrollo empresarial, siendo responsabilidad
| .del Gobierno: Nacional,:la direccion, orientacién, reguiacuon control yv1g||an01a de’
los esquemas: que conforman dicho mecanismo. '

“{ Que el articulo 19 de la Ley en mencién, cred el Fondo de Solidaridad de Fomento
| al Empleo.y Proteccion al Cesante - FOSFEC, con el fin de financiar el Mecanismo.
de Proteccién al Cesante. y el art;cuio 23 Ie otorgo su adm;mstracmn alas Cajas de
Compensacfon Famlilar '

Que el art:culo 2.2.6.1 .3.12 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
" | Reglamentario del Sector Trabajo, define las subcuentas que componen el Fondo
de Sohdandad de Fomento al Empleo y Protecc&on ai Cesante FOSF EC.

Que el artlculo 2°.de: Ia Resolucaon 1241 de 2016 estab!ecuo que los recursos del
‘| FOSFEC no ejecutados en la vigencia 2015y sus’ respectivos rendimientos
financieros, solo podran ser utilizados para atender programas y beneficios segun
los lineamientos que el Ministerio del Trabajo en el marco del Mecanismo de

Proteccion al Cesante.

Que la Resolucién 347 de 2015, cred el programa “40.000 Primeros Empleos’,
para facilitar la transicion de la poblacién joven entre los procesos de formacion y
| el mercado laboral, por medio de la adquisicidn de experiencia laboral relevante en
| puestos .de trabajo: formales. -El programa - fue. financiado- m:cualmente con los
saldos de ios recursos de ] wgencna 201 4 de! FOSFEC '
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Que la Ley 1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014 2018 “Todos por un Nuevo Pais™ dispuso, en su articulo 77, que “El
Ministerio del Trabajo adoptard las medidas necesarias para fortalecer la
operacién del Mecanismo de Proteccién al Cesante como principal herramienta
para la integracion de politicas activas de empleo y la mitigacion de los efectos
nocivos del desempleo”. Al mismo tiempo establecié que; “Con el fin de facilitar y
mejorar el enganche laboral efectivo de la poblacién y para estimular la vinculacion
de aprendices, practicantes y trabajadores a empresas, el Ministerio del Trabajo
podré disponer anualmente recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccién al Cesante — FOSFEC para el reconocimiento de bonos de
alimentacién a cesantes, a la promocion de la formacién en empresa y el
desarrollo de incentivos para eliminar las barreras de acceso al mercado laboral
previa realizacién de estudios de atencion de necesidades sociales. Lo anterior,
sin perjuicio de las otras destinaciones de los recursos integran el FOSFEC, en los
términos de la Ley 1636 2013."

Que el Decreto 582 de 2016, que adiciono y modifico el Decreto 1072 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, adopto las medidas para el
fortalecimiento del Mecanismo de Proteccion al Cesante en lo relativo a la
prestacion econémica de bonos de alimentacién y definid los lineamientos
referentes al esquema de operacion de dicho beneficio.

Que la Resolucién 4566 de 2016, por medio de la cual se crea el Programa
“Estado Joven”, en su articulo 7° asigna un total de $31.476.955.690 de los saldos
FOSFEC de la vigencia 2015 para la financiacién de incentivos para las practicas
laborales, y establece que las Cajas de Compensacién Familiar Compensar y
Comfiar asignaran $2.262.556.667 y $178.572.360 respectivamente para la
ejecucion del piloto del programa en Bogota D.C. y en el municipio de Arauca.

.Que para garantizar la operacién y sostenibilidad de los componentes del
Mecanismo de Proteccion al Cesante se requiere apropiar recursos de los saldos
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccidon al Cesante-FOSFEC
de la vigencia 2015 para el fortalecimiento de los servicios y beneficios
respondiendo a las necesidades y caracteristicas de los mercados laborales
locales. _ '

Que es necesario dictar disposiciones referentes a la utilizacion de los recursos
correspondienies a los saldos del FOSFEC de la vigencia 2015, para la
implementacion de estrategias que permitan mejorar l0s niveles de empleabilidad
de la poblacién objetivo del Mecanismo de Proteccidon al Cesante y cumplir sus
finalidades.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
Articulo 1. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto dar lineamientos para

la destinacion de parte de los saldos del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC correspondientes a la vigencia 2015,
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para fortalecer la operacién del Mecanismo de Proteccion al Cesante y sus
programas. ' '

Articulo 2. Apropiacién de los saldos de la Subcuenta de Gastos para la
Administracién del Fosfec. Los Saldos de la Subcuenta de Gastos de
Administracién ‘del FOSFEC de la vigencia 2015 deberan ser apropiados para
financiar los prop6sitos y finalidades de esta misma Subcuenta.

‘Articulo 3. Criterios para la asignacion de gastos de administracion del
Programa  40.000 Primeros Empleos. Una vez descontados los valores
asignados por la Resolucién 4566 de 2016 para la implementacion del Programa
“Estado Jovern” 'y los recursos definidos por el articulo 2° de la presente
Resolucion, las Cajas de Compensacion Familiar apropiaran recursos de Ios
saldos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante —
'FOSFEC de la vigencia 2015 disponibles, para la administracién del Programa
“40.000 Primeros Empleos” de acuerdo con el siguiente indicador y en los
porcentajes que a continuacién se sefialan: .

!ndug:dor | Porcentaje de Apropiacién Saldos
Eiecucién para gastos de administracion del
g . | Programa 40.000 Primeros Empleos

Financiera
IEF<20% 2.5%
IEF220% 5%

El Indicador de Ejecucion Financiera del programa “40.000 Primeros Empleos”
(IEF) se define, a partir de la informacion financiera reportada por las Cajas de
Compensacion Familiar a la Superintendencia de Subsidio Familiar, como la suma
del porcentaje de ejecucion de los gastos de administracion del programa “40.000
Primeros Empleos” (GA) y del porcentaje de ejecucion de los recursos destinados
para salarios de dicho programa (RS), ponderado sobre dos (2). De acuerdo con lo
anterior, el indicador se calcula atendiendo a la siguiente formula:

IEF = GA% + RS%
_ ' 2
Donde:

» GA: Es el porcentaje de ejecucion de los gastos de administracion del
programa “40.000 Primeros Empleos” durante 2015 por Caja de
Compensacion Familiar. ' ' -

« RS: Es el porcentaje de ejecucién de los recursos destinados para

salarios del programa “40.000 Primeros Emplecs” durante 2015 por Caja
de Compensacién Familiar. '

« La sumatoria de ambos porcentajes se divide sobre 2 para normalizar el
indicador, de tal manera que sus valores estan entre un minimo cero (0)

y maximo uno {1). o .

Paréagrafo. En el caso que una Caja de Compensacién Familiar no haya ejecutado
mas del 1% de los recursos destinados al programa “40.000 Primeros Empleo§”, la
apropiacién de saldos para gastos de administracion de que trata este articulo
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sera del 2.5%, sin importar el valor del IEF. Los resuitados de este indicador, la
definicién de los porcentajes de apropiacion y los recursos correspondientes se
presentan en el Anexo 1 de esta Resolucion.

Articulo 4. Criterios de asignacion de recursos para el fortalecimiento del
componente de prestaciones econdmicas. Una vez descontados los recursos a
los que hace referencia el articulo 2° de la presente Resolucion y los valores
asignados por la Resolucién 4566 de 2016, las Cajas de Compensacioén Familiar
apropiaran de los saldos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante — FOSFEC de la vigencia del 2015 disponibles, el
porcentaje que le corresponda de acuerdo con la siguiente categorizacion:

Estos recursos seran destinados a atender la demanda de los beneficios del
componente de Prestaciones Econdmicas del Mecanismo de Proteccién al
Cesante, definido en el articulo 2.2.6.1.3.1. del Decreto 1072 de 2015.

Para efectos de la presente disposicién, las Cajas de Compensacion Familiar se
clasificaran en 3 tipos de acuerdo con la férmula establecida en el articulo 5° de la
Resolucion 1241 de 2016. Adicionalmente, se categorizan tres grupos para cada
tipo de Caja de Compensacion Familiar, de acuerdo con su nivel de gjecucion del
componente de prestaciones econdémicas durante la vugenc:a 2015, Los grupos
son definidos de la siguiente forma:

Grupo 1: Cajas tipo | con un nivel de ejecucion de la subcuenta de prestaciones
econdmicas mayor o igual al 40% y menor al 65%, Cajas tipo |l con un nivel de
e;ecuc:on mayor o igual al 50% y menor al 70% y Cajas t;po [Il con un nivel de
ejecucion mayor o igual al 60% y menor al 90%.

Grupo 2: Cajas tipo | con un nivel de ejecucion de la subcuenta de prestaciones
economicas mayor o igual al 65% y menor al 80%, Cajas tipo Il con un nivel de
ejecucion mayor o igual al 70% y menor al 85% y Cajas tipo Hl con un nivel de
ejecucion mayor o igual al 90% y menor al 95%.

Grupo 3: Cajas tipo | con un nivel de ejecucion de la subcuenta de prestaciones
econdémicas mayor o igual al 80%, Cajas tipo Il con un nivel de ejecucién mayor o
igual al 85% y Cajas tipo Il con un nivel de ejecucion mayor o igual al 95%

Los criterios y componentes técnicos para definir la presente categorizacién se
encuentran definidos en el documento tecnico contenido en el Anexo 4 de la
presente Resolucién. En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de
apropiacion de acuerdo con la relacién entre tipo y grupo al cual pertenece la Caja
de Compensacién Familiar:

Porcentajes de Apropiacién de Saldos para el
componente de Prestaciones Econdmicas
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

% % %

Apropiacion | Apropiacién | Apropiacién
de Saildos de Saldos de Saldos

i 30% 40% - B60%

I 20% 30% 40%
il 7% 10% 12%

Tipo de Caja
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Articulo 5. Criterios de asignacion de recursos para el fortalecimiento de los
servicios y beneficios del Mecanismo de Proteccion al Cesante. Una vez
descontados los recursos a los que hace referencia el articulo 2° de la presente
Resolucion y los valores asignados por la Resolucion 4566 de 2016, las Cajas de
Compensacion Familiar podran destinar el 15% de los saldos disponibles para el
fortalecimiento de las subcuentas de servicios de gestién y colocacién para la
insercién laboral, y/o de capacitacion para la reinsercion laboral y/o de
prestaciones econémicas.

Par4grafo. Las Cajas de Compensacion Familiar contaran con un plazo de 15 dias
habiles, contados a paitir de la fecha de expedicién de esta Resolucion para
informar al Ministerio del Trabajo y a la Superintendencia de Subsidio Familiar la
forma en la cual asignaran los recursos en las subcuentas habilitadas por la

presente Resolucion.

Articulo 6. Criterios para la distribucion de recursos del programa “Estado
Joven”. Para dar alcance a ias metas asignadas en el anexo técnico de la
Resolucion 4566 de 2016 y en concordancia con lo establecido en el articulo 7° de
la misma Resolucién, las Cajas de Compensacién Familiar deberan apropiar 10s
recursos establecidos en el Anexo 3 de la presente Resolucién para fa financiacion
de los incentivos para las practicas laborales del Programa “Estado Joven”.

Paragrafo 1. Los recursos aqui asignados para cada ‘Caja de Compensacion
Familiar en el marco del Programa “Estado Joven”, seran complementarios a los
ya asignados en el paragrafo 1 del articulo 7° de la Resolucion 4566 de 2016.

Paragrafo 2. En el caso que los recursos asignados no sean suficientes para el
cumplimiento de la meta determinada en el Anexo Técnico de la Resolucion 4566
de 2016, el Ministerio del Trabajo respondiendo a los principios de solidaridad y
sostenibilidad del Mecanismo de Proteccion al Cesante definidos en el articulo 4
de la Ley 1636 de 2013 y el articulo 2.2.6.1.3.16. del Decreto 1072 de 2015,
realizar4 los procesos de compensacion que resulten necesarios.

Articulo 7. Vigencia para el uso de los recursos asignados en la presente
Resolucién. Los recursos a los que refieren los articulos 2°, 3°, 4°, 5° y 6° de la.
presente Resolucion, serdn usados para financiar. la finalidad de la destinacion
determinada en los respectivos articulos hasta ser agotados. Las Cajas de
Compensacién  Familiar y la Superintendencia de Subsidio Familiar deberan
generar los mecanismos para identificar el uso de dichos recursos.

Articulo 8. Recursos restantes de los saldos de la vigencia 2015 del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante — FOSFEC.
Una vez descontados los recursos a que se refieren los articulos 2°, 38°, 4°, 5° y 6°
de la presente Resolucion, los saldos restantes de la vigencia 2015 del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC, seran
destinados de acuerdo con los lineamientos y para los fines que establezca el
Ministerio del Trabajo, en el marco del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Articulo 9. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion.
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., alos
a9 DIC 2016

CLARA EUGENIA UOPEZ OBREGON
Ministra del Trabajo

royectd. Renata S.
Revisd: M. Cardozo.

Aprobd: M.} Mejia. Q {\k
Vo. Bo. LN. Fontalvo.
A

ANEXO 1
INDICADOR DE EJECUCION FINANCIERA Y PORCENTAJE DE APROPIACION
DE SALDOS PARA GASTOS DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA “40.000
PRIMEROS EMPLEQS”

Tipo | INDICADOR -
CAJA DE COMPENSACION DE DE % DE RECURSOS
FAMILIAR CAJA EJECUCION | APROPIACION
FINANCIERA

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR CAMACOL 1 8,55% 2.50% $ 20.821.350
COMFAMILIAR CAMACOL
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO 3 25,63% 5% $ 1.094.346.400
ANTIOQUIA
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE ANTIOQUIA 3 6,84% 2.50% $1.839.152.175
COMFAMA
CAJA DE COMPENSACION :
FAMILIAR CAJACOP! 1 2,84% 2 50% $ 87.108.375
BARBANQUILLA
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE BARRANQUILLA 2 13,84% 2,50% $ 122.500.375
COMBARRANQUILLA
CAJA DE COMPENSACION -
FAMILIAR COMFAMILIAR DEL 2 2.21% 2,50% $231.984.675
ATLANTICO
CAJA DE COMPENSACION -
FAMILIAR DE FENALCO - ANDI 3 36,20% 5% $ 173.427.150
COMFENALCO CARTAGENA
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CARTAGENA Y 1 0,00% 2,50% $110.182.275
BOLIVAR COMFAMILIAR :
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE BOYACA - 2 11,64% 2,50% $ 208.333.050
COMFABOY 5 _
CAJA DE COMPENSACION .
FAMILIAR DE CALDAS 2 21,46% 5% 5 383.085.050
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COMFAMILIARES
CAJA DE COMPENSACION : _ _
FAMILIAR DEL CAQUETA - 1 24,00% 5% $ 56.758.600
COMFACA _

CAJA DE COMPENSACION -
FAMILIAR DEL CAUCA - - 2 31,49% 5% | §232.453.200
COMFACAUCA -

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL CESAR : 2 6,43% 2,50% $ 147.488.900
COMFACESAR & _ : :
CAJA DE COMPENSACION -
FAMILIAR DE CORDOBA B R 11,26% 2,50% $102.113.975
COMFACOR : o .

CAJA DE COMPENSACION . . o

FAMILIAR CAFAM _ 3. 10,22% 2,50% $ 806.892.200

CAJA COLOMBIANA DE - :
SUBSIDIO FAMILIAR 3 2,25% 2.50% $2.399.695.775

COLSUBSIDIO
CAJA DE COMPENSACION - o o e

FAMILIAR COMPENSAR _ 3 6,30% . 2,50% $ 901.299.208
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - | 1 3,23% ©2,50% $ 27.739.950
COMFACUNDI .

CAJA DE COMF’ENSACION . e -
CAJA DE COMPENSACION - . _
FAMILIAR DE LA GUAJIRA - 1 6,89% 2,50% $ 62.951.217
COMFAGUAJIRA -

CAJA DE COMPENSACION - o . | .
FAMILIAR DEL HUILA - - 2 26,86% - 5% $ 89.647.000
COMFAMILIAR o -

CAJA DE COMPENSACION _ o

EAMILIAR DEL MAGDALENA 2 . 50,00% 250% | $ 153.248.950

CAJA DE COMPENSACION : : .
FAMILIAR REGIONAL DEL META 1 1,21% 2,50% | $ 164.088.414

COFREM
CAJA DE COMPENSACION . .
FAMILIAR DE NARINO 2 50,02% 5% $ 246.488.650
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL ORIENTE 1 - 34,38% 5% $ 110.004.185
COLOMBIANO COMFAORIENTE ' ' S : :

CAJA DE COMPENSACION : - - .
FAMILIAR DEL NORTE DE 1 32,26% 5% $15.197.900
SANTANDER COMFANORTE
CAJA DE COMPENSACION S -
FAMILIAR DE _ - 1 4,19% 2,50% $41.437.925
BARRANCABERMEJA CAFABA - '

CAJA SANTANDEREANA DE 0 .
SUBSIDIO FAMILIAR CAJASAN 2 28,29% 5% 3242104000
CAJA DE COMPENSACION -
FAMILIAR COMFENALCO 2 © 56,41% 5% $ 556.809.300
SANTANDER ‘ .

CAJA DE COMPENSACION o .

EAMILIAR DE SUCRE 1 1 0,04% 2.50% % 56.064.762
CAJA DE COMPENSACION _
FAMILIAR DE FENALCO 1 23,92% 5% $ 222.056.800
COMFENALCO QUINDIO ' .

CAJA DE COMPENSACION - - 2 28,20% 5% $ 361.044.800
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FAMILIAR DE RISARALDA-
COMFAMILIAR RISARALDA

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL SUR DEL TOLIMA
CAFASUR

39,39%

5%

$13.532.900

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL TOLIMA
COMFATOLIMA

25,48%

5%

$ 66.948.350

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE FENALCO DEL
TOLIMA - COMFENALCO

35,69%

5%

$194.721.850

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL
CAUCA - COMFENALCO VALLE

0,38%

2,50%

$300.262.750

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL
CAUCA COMFAMILIAR AND! -
COMFANDI

52,83%

5%

$611.883.350

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL PUTUMAYO -
COMFAMILIAR PUTUMAYO

26,94%

5%

$ 35.357.962

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS CAJASAI

0,00%

- 2,50%

$18.712.250

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL AMAZONAS
CAFAMAZ

34,68%

5%

$ 15.616.150

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE ARAUCA COMFIAR

25,66%

5%

$6.956.022

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR CAMPESINA
COMCAJA

0,00%

2,50%

$ 28.860.825

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL CASANARE -
COMFACASANARE

21,92%

5%

$74.583.400

ANEXO 2
PORCENTAJE DE EJECUCION Y DE APROPIACION DE SALDOS PARA LA
OPERACION DEL COMPONENTE DE PRESTACIONES ECONOMICAS

HOJA N°8

% DE
CAJA DE COMPENSACION TIPO DE ggupo Z"Jgg APRO | oo
FAMILIAR CAIA | 2rn | U | pjaci | RECURSOS
N ON
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR CAMACOL COMFEAMILIAR 1 Grupo1 | 30.2% | 30% | $249.856
CAMACOL )
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO 3 | Grupo0| 80% | 0% | $0
ANTIOQUIA -
CAJA DE COMPENSACION |
FAMILIAR DE ANTIOQUIA 3 |Grupoo| 81% | 0% | $0
COMFAMA
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR CAJACOPI 1 Grupo0 | 88% | 0% | $0
BARRANQUILLA
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CAJA DE COMPENSACION -
FAMILIAR DE BARRANQUILLA 2 Grupo 1 | 43.3% 20% | S 980.003
COMBARRANQUILLA -

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFAMILIAR DEL L2 Grupo 1 | 36.3% 20% $ 1.855.877
ATLANTICO _

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE FENALCO - ANDI 3 |Grupot | 720% | 7% | 242.798
COMFENALCO CARTAGENA

CAJA DE COMPENSACION - .
FAMILIAR DE CARTAGENA Y . i Grupo 0 | 19.6% 0% |$0
BOLIVAR COMFAMILIAR

CAJA DE COMPENSACION | .
FAMILIAR DE BOYACA - COMEABOY | 2 | Grupo0 | 15.0% | 0% 50

CAJA DE COMPENSACION _
FAMILIAR DE CALDAS 2 Grups 2 | 59.0% 30% |30
COMFAMILIARES . _ L
CAJA DE COMPENSACION . ]
FAMILIAR DEL CAQUETA - 1 Grupo 1 | 49.3% 30% | $340.552
COMFACA . _
CAJA DE COMPENSACION .
FAMILIAR DEL CAUCA - 2 Grupo 1 | 50.3% 20% | $929.813
COMFACAUCA
CAJA DE COMPENSACION _
FAMILIAR DEL CESAR 2 Grupo 0 | 19.9% 0% 50
COMFACESAR ... _ _ _ |
CAJA DE COMPENSACION _ . -
FAMILIAR DE CORDOBA 1 Grupo1 | 35.1% 30% | $ 1.225.368
COMFACOR _
CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO ' : o $0
FAMILIAR COLSUBSIDIO 3 | GrupoO| 88% | 0%
CAJA DE COMPENSACION o | e 50
FAMILIAR COMPENSAR 3 | Grupo0| 34.2% | 0%
CAJA DE COMPENSACION _
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - 1 Grupot | 42.1% 30% | $332879
COMFACUNDI. . _ - '
CAJA DE COMPENSACION . o
FAMILIAR DEL CHOCO 1 Grupo 0 | 27.4% 0% S0
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE LA GUAJIRA - 1 Grupo 3 | 80.1% 60% | $1.510.829
COMFAGUAJIRA -
CAJA DE COMPENSACION _ _
FAMILIAR DEL HUILA - 2 Grupo 3 | 94.5% 40% | $717.176
|| COMFAMILIAR o :
| CAJA DE COMPENSACION o o

FAMILIAR DEL MAGDALENA 2 Grupo1 | 37.1% 20% | $1.225.992
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR REGIONAL DEL META 1 Grupo 0 | 23.6% 0% |50
COFREM L
CAJA DE COMPENSACION S . .
FAMILIAR DE NARINO : 2 | Grupol | 35.0% 20% | $985.955
CAJA DE COMPENSACION _
FAMILIAR DEL ORIENTE ' _ 1 Grupo 1 | 37.1% 30% | $660.025
COLOMBIANC COMFAORIENTE .
CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL NORTE DE ' 1 Grupo 3 | 100.0% | 60% | $230.375
SANTANDER COMFANORTE : '
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CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE BARRANCABERMEJA 1
CAFABA

Grupo 2 65.5%

40% | $ 663.007

CAJA SANTANDEREANA DE
SUBSIDIO FAMILIAR CAJASAN

Grupo 1 | 48.1%

20% | $968.416

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO 2
SANTANDER

Grupo 0 | 25.3%

0% |S0

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE SUCRE

Grupo 1 | 38.6%

30% | $672.777

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE FENALCO 1
COMFENALCO QUINDIO

Grupo 0 | 19.8%

G% S0

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE RISARALDA- 2
COMFAMILIAR RISARALDA

Grupo 0 | 29.3%

0% S0

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL SUR DEL TOLIMA i
CAFASUR

Grupo 0 | 26.2% 0% |50

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL TOLIMA 1
COMFATOLIMA

Grupo 1 43.9% | 30% $ 401.690

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE FENALCO DEL 1
TOLIMA - COMFENALCO

Grupoi | 402% | 30% |$1.168.331

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA - 3
COMFENALCO VALLE

Grupo 0 | 25.1% 0% | S0

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA 3
COMFAMILIAR ANDI - COMFAND!

Grupo 1 | 44.9% 7% | $856.637

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL PUTUMAYO - 1
COMFAMILIAR PUTUMAYO

Grupo2 | 60.3% | 40% |$282.864

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE SAN ANDRES Y 1
PROVIDENCIA ISLAS CAJASA

Grupo1 | 31.9% | 80% |$224.547

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL AMAZONAS 1
CAFAMAZ

Grupo 0 | 13.9% 0% S0

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE ARAUCA COMFIAR

Grupo 3 | 90.9% 60% | $83.472

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA

Grupo 0 | 11.1% 0% SO

CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL CASANARE - 1
COMFACASANARE

Grupo 3 | 75.9% 60% | $895.001

, ANEXO 3
APROPIACION DE SALDOS PARA EL PROGRAMA

ESTADO JOVEN

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR

TIPO DE CAJA

RECURSOS

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMACOL
COMFAMILIAR CAMACOL

1

$ 55.008.000

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO ANTIOQUIA

$ 1.285.183.000
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CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
SUCRE 1 $ 259.150.000
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
FENALCO COMFENALCO QUINDIO 1 | $ 639.939.000
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
RISARALDA- COMFAMILIAR RISARALDA 2 $ 564.846.000
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL SUR
DEL TOLIMA CAFASUR L $ 72.984.000
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
TOLIMA COMFATOLIMA 1 $ 143.854.000
CAJA DE COMPENSAGION FAMILIAR DE
FENALCO DEL TOLIMA - COMFENALCO 1 $ 423.100.000
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
VALLE DEL CAUCA - COMFENALCO VALLE 3 $932.948.000
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
VALLE DEL CAUCA COMFAMILIAR ANDI - 3 $ 856.789.000
COMFANDI
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
PUTUMAYO - COMFAMILIAR PUTUMAYO 1 $ 127.988.000
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SAN 1 5 60.292.000
ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS CAJASAI 292.
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
AMAZONAS CAFAMAZ 1 $101.543.000
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE :
ARAUCA COMFIAR 1 $ 145.098.640
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR _
CAMPESINA COMCAJA 1 $86.737.000
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
CASANARE - COMFACASANARE 1 | $195.683.000
ANEXO 4
DOCUMENTO TECNICO

PROYECTO DE RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE DAN LINEAMIENTOS PARA LA
DESTINACION DE PARTE DE 1.OS SALDOS DE LOS RECURSOS DE LA VIGENCIA 2015 DEL
FONDO DE SOLIDARIDAD DE FOMENTO AL EMPLEO Y PROTECCION AL CESANTE -
FOSFEC Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

1. Introduccién

El Mecanismo de Proteccion al Cesante (MPC), constituido por la Ley 1636 de 2013, se
define como un sistema de interaccion de politicas activas y pasivas del mercado laboral,
sobre la cual se basa la implementacién y desarrollo de estrategias y programas
enfocados, tanto a mejorar la empleabilidad, facilitar la bisqueda de empleo, como brindar
la proteccion social durante el periodo de desempleo. De esta forma el Mecanismo se
sustenta sobre cuatro pilares y un componente transversal. E! Servicio Piblico de Empleo,
el esquema de capacitacion para la insercién faboral, el componente de emprendimiento y
los beneficios de las prestaciones econdmicas para los cesantes, constituyen los cuatro
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pilares, y el Fondo de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC) como fuente
de financiacion se presenta como transversal. '

Ei FOSFEC se financia a través los recursos parafiscales del Sistema de Subsidio
Familiar administrado por las Cajas de Compensacién Familiar, comprendiendo
aproximadamente un 12,5% del total de estos recursos. Para el 2015 el FOSFEC contd
con un recaudo de 680.900 millones y presenté un nivel de ejecucién general del 47%, por
lo cual se generaron saldos correspondientes a 412.000 millones de pesos. Dichos Saldos
deben ser asignados entre las Cajas de Compensacién Familiar siguiendo los
lineamientos del Ministerio del Trabajo bajo los principios de solidaridad, eficiencia,
sostenibilidad, participacion y obligatoriedad, con el fin de fortalecer la implementacién de
las politicas -y programas que actualmente se estan desarrollando en el marco del
Mecanismo de Proteccién al Cesante, asi como para apalancar el desarrollo de las
‘nuevas estratégias que buscan el fomentar la generacién de empieo en los territorios.

En consistencia con lo anterior, el Ministerioc del Trab_aio en su rol de regulador y
disenador de la politica de empleo, presenta este documento como sustento para la
generacion de lineamientos normativos y técnicos orientados a garantizar el buen
funcionamiento del Mecanismo de Proteccuon al Cesante, a través de la asignacién de
‘recursos del FOSFEC. En particular, se presenta la Justlftcamon técnica para la asignacion
de saldos dirigidos "a fortalecer del componente de beneficios de prestaciones
econdmicas, la administracién del programa 40 Mil Primeros Empleos, la asignacién para
la implementacion del programa Estado Joven y el uso de recursos para responder de
forma acorde a las necesidades particulares de cada territorio.

Este documento se divide en seis secciones incluyendo la presente introduccion. En la
'segunda seccidn se presentan las generaisdades del FOSFEC v los saldos de la vigencia
2015, posteriormente se presenta el comportamlento de la subcuenta de prestaciones en
donde se evidencia la necesidad de tener un comportam;ento diferenciado por Caja de
Compensacién Familiar, seguido a esto se aborda el comportamiento del programa 40 Mil
Primeros Empleos y la necesidad de aumentar el gasto de administracion, en la cuarta
seccidn se aborda el programa Estado Joven y la relacion entre los recursos y las metas
_planteadas en el documento técnico presentado con la Resolucién 4566 de 2016 del
Ministerio del Trabajo, y se presentan las razones para el uso de recursos conforme a las
caracteristicas de cada territorio donde operan las Cajas de Compensacion Familiar. Por
‘Gltimo se presentan las conclusiones y recomendaciones.

2. El Fondo de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC -

La Ley 1636 de 2013 establece que el FOSFEC es la fuente de financiacion del
Mecanismo de Proteccién al Cesante. Este fondo sus origenes en el Fondo de Fomento al
Empleo y Proteccién al Desempleo-FONEDE creado por la Ley 789 de 2002, y que
posteriormente paso a ser fuente de recursos para el FOSFEC Es asi como el FOSFEC
cuenta con dos componentes basicos de financiacién':

' De acuerdo con la Ley 1636 de 2013 y la Ley 789 de 2002, los recursos del Fosfec provienen de cinco fuentes de
financiacién
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» Los componentes del FONEDE establecidos en el articulo 6 de la Ley 789 de
2002, asignando aproximadamente el 6% de los recursos del sistema de subsidio
familiar

« Los recursos del cuarto de punto porcentual de la contribucion parafiscal, siendo el
6,5% del sistema de subsidio familiar, establecido en el articulo 46 de la Ley 1438
de 2002

Como se observa en el Gréfico 1, los recursos asignados a la promocion del empleo y
proteccion de los cesantes corresponden aproximadamente al 12,5% del Sistema de
Subsidio Familiar, siendo el tercer fondo mas grande de este sistema después del fondo
para el pago de la cuota monetaria y el fondo destinado para los servicios sociales. Asi
mismo es importante sefialar que los recursos de este fondo no solo estan orientados a
las personas afiliadas del sistema de subsidio familiar, sinc que trasciende este margen,
llegando a diferentes grupos poblacionales de acuerdo su objetivo de brindar
herramientas que permitan mejorar el acceso al mercado laboral y proteger al cesante
(articulo 22 de la L.ey 1780 de 2015).

De acuerdo con los lineamientos establecidos en la Ley 1636 de 2016, los fondos del
FOSFEC se deben asignar a cinco subcuentas: (i} prestaciones econdmicas (i) servicios
de gestién y colocacion para la insercion laboral; (jii) programas de capacitacion para la
reinsercion laboral; iv) sistema de informacién; y (v) gastos de administracion.

Como parte de sus funciones en el disefio e implementacion de la politica, el Ministerio
tiene la obligacion de cada afio asignar los porcentajes de distribucidn a cada una de las
subcuentas, asi como determinar el uso de los saldos de las vigencias anteriores. Para el
2016, mediante la Resolucién 1241 del Ministerio del Trabajo, se establece que para
atender los gastos de administracién se apropie el porcentaje de acuerdo con la su
categoria definida por el nivel del recaudo® (Tabla 1), asi mismo, luego de restar los
gastos de administracién, se establece la siguiente distribucién entre subcuentas: /) 51.3%
para el pago de beneficios del componente de prestaciones economicas; i) 32% para l0s

a) La suma gque resulte de aplicar el porcentaje del 55% que en el afio 2002 se aplict a las personas a cargo que
sobrepasaban los 18 anos de edad. Este porcentaje se descontard todos los afios del 55% obligatorio para el
subsidio en dinero combo fuente mencionada de recursos det fondo;

b) El porcentaje no ejecutado que le corresponde del cuatro por ciento (4%} de los ingresos de las Cajas al
sostenimiento de la Superintendencia del Subsidio Familiar en el periodo anuat siguiente;

c) El porcentaje en que se reducen los gastos de administracion de las Cajas de Compensacion Familiar, conforme
la presente ley. Esta disminucion serd progresiva, para el anc 2003 los gastos serdn de méximo 9% vy a partir det
2004 serd maximo del 8%;

d) El 1% del 100% de los recaudos para los subsidios familiar de las Cajas con cocientes inferiores al 80% del
cociente nacional; e! 2% de los recaudos de fas cajas con cocientes entre el 80% y el 100% del cociente nacional;
y el 3% de los recaudos de las Cajas con coclentes superiores al 100% de! cociente nacional. Estos recursos
seran apropiados con cargo al componente de vivienda del FOVIS de cada caja, de que trata el numeral 7 del
artfculo 16 de esta Ley,;

e} Los rendimientos financieros del Fondo.

% as Cajas de Compensacién Familiar se clasificaran en tres tipos, de acuerdo con la relacién entre los recursos
recaudados para el FOSFEC en cada Caja y el promedio de recursos recaudados para a totalidad de las Cajas de
Compensaciéon Familiar de dicho fondo para la vigencia inmediatamente anterior, con la siguiente formula:

Recaudo de recursos del Fosfec en la caja n
g, = EL__ ¢ 100.

™ Promedio de recursos recaudados Fosfec total Cajas
Tipo I: Aquellas Cajas con resultado igual o inferior at 40%
Tipo II: Aquellas Cajas con resultado superior al 40% y menor ¢ igual al 100%
Tipo Ill: Aquellas con un resultado supetior al 100%
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programas de capacitacion; i) 16% para los servicios de gestion y colocacién; y iv) 0.7%
para el S:stema de !nformacmn del FOSFEC

_ - Gréfico 1 B _
| Fondos del Sistema de Subsidio Familiar
Fonede. '

{6,25%)

Promocidn y
_ Prevencién
" 6,25%

Fuente: Direcci6n de Generac:on y Protecczon del Empleo y Subsidio Familiar —
Mmlsteno del Trabajo

Tabla 1.
Porcentaje de Administracién por Tipo de Ca;a de Cornpensacnon Familiar
 Porcentaje para Gastos de
_ . Administracién
P _ 4.5%
I : 4.0%
i 3.5%

‘Tipo de Caja’

De esta forma, a través de esta estructura las Cajas de Compensacion Familiar
distribuyen los recursos para atender cada uno de los componentes durante el 2016. No
obstante, este esquema no contempla los costos de administracion asociados a los
programas particulares que se implementen dentro del marco del - MPC, asi como las
diferencias que se puedan presentar a nivel territorial, que lleven a una mayor ejecucion
de algun componente poniendo en riesgo su financiacion.

a. Saldos de la Vigencia 2015

De acuerdo con la Resolucion 046 de 2016 y la informacién enviada por la
Superintendencia de Subsidio Familiar, con el nimero de radicado 2-2016-010859, los
recursos apropiados por el FOSFEC durante el 2015 fueron de $734.832.051 millones de
pesos, de los cuales $652.173.725 miles de millones se recaudaron durante la misma
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vigencia, mientras que los $ 82.658.325 miles de millones provienen de los saldos 2014
que por medio de la Resolucién 347 de 2015 fueron asignados a la subcuenta de gestién
y colocacién, y se amplié su uso por medio de la Resolucién 4670 de 2015 para la
subcuenta de gestién y colocacién y para la insercién laboral 0 para la subcuenta de
capacitacion para la reinsercion laboral, de acuerdo con las necesidades de las Cajas de
Compensacidn familiar en términos de los componentes del MPC.

Asi mismo se reportd una ejecucién'promedio de 43,84%, dejando unos saldos totales
alrededor de $412 mil millones. La tabla 2 presenta el comportamiento de ejecucion por
cada una de las subcuentas.

Tabla 2. -
Distribucion, Ejecucién y Saldos de tos Recursos del FOSFEC Disponibles 2015

Componentes del MPC Apropiado Ejecutado Ej;ﬁ::ién Saldos
Gastos de Administracion* $ 25.147.321 $19.174.151 76.25% $5.973.170
Prestaciones Econémicas $394.937.652 |$110.200.020 27.90% $ 284.737.632
Capacitacion Reinsercién Laboral $162.917.903 |$ 116.567.652 68.60% $ 53.350.251
Servicip de Gestion y Colocacién* $ 141.574.554 | $72.090.197 76.25% $ 69.484.357
Sistema de Informacion $3.254.621 $2.524.518 77.57% $ 730.103
Totales $ 734.832.051 $ 320,556,537 43.62% |%414.275514
Menos Saldos Gastos de Admén. 2015 $5.973.170
Saldos disponibie para 2016 $ 408.302.343
Saldo Total disponible reportado SSF $ 412.680.152.

* {08 $ 53.925.926 miles de miliones apropiados por concepic de gastos de gestidn del programa “40 Mii Primeros empleos” dispuestos en
la Resciucién 1429 de 2015 estan incluidos en la Subcuenta de Servicios de Gestién y Golocacitn.

* ps Saldos de fa Subcuenta de Administracién del FOSFEC de la vigencia 2015 deberan ser apropiados para financiar los propdsitos y
finatidades de esta misma Subcuenia durante la vigencia 2016, De acuerde con ef Paragrafo 3 del articulo 2.2.6.1.3.14. del Decreto 1072
de 2015 los gastos de administracion sen tedos aquellos gastos relacionados directa y esencialmente con procesos de soperte, auditoria,
planeacion o coordinacidn para la prestacion de los servicios relacionados con el Mecanisme de Proteccion al Cesante.

La ejecucion del 43,62% de los recursos del FOSFEC estuvo guiada por el
comportamiento de la subcuenta de prestaciones econdémicas, la cual tiene un mayor
peso relativo dentro del FOSFEC. Asi mismo es importante resaltar que los niveles de
ejecucion y participacion de saldos se encuentran concentrados en pocas Cajas de
Compensacion Familiar, como se puede observar en el gréfico 2, cerca del 50% de los
saldos se encuentran concentrados en dos cajas de compensacion familiar: Colsubsidio y
Comfama, y el 70% en las cajas tipo 3.
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~ Gréfico2
Saldos por Caja de Compensacion Familiar

® COLSUBSIDIO
IICDMFAMA
5 COMPENSAR
| mcarAM
) _ l.I!.CIDMFENAII.CO ANTIOQUIA
2,2% N
2,7% .
2,9% 4 |
3,0% NS . # COMFENALCO BUCARAMANGA

. % COMFANDI

- B COMFENALCO VALLE

& COMFAMILIAR DE ATLANTICO

& OTRAS

Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar
Céleulos: Direccion de Generacion y Protecc:én del Empleo y Subsidio Familiar — Mrmsteno del Trabajo

- 3, Garantizar el acceso a los beneficios de Prestaciones Econdmicas '

"En ¢oncordancia con el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018, el Ministerio del Trabajo
reglamentd los bonos de ‘alimentacién como un beneficio complementario al pago de los
aportes a salud y pensién, el pago de la cuota monetaria y el incentivo por ahorro de
cesantfas, para mitigar los efectos negativas del desempleo y a su vez fortalecer el
sistema de proteccién social colombiano.®

En particular, el bono de alimentacién consiste en la entrega de un beneficio equivalente a
1.5 SMMLYV entregado en seis mensualidades equivalentes, el cual puede ser usado de
acuerdo con las prioridades de consumo de los beneficiarios. Sin embargo, el impacto
fiscal de la implementacién del.beneficio de bonos de alimentacion ha llevado a que el
costo per-cépita de los beneficios de las prestaciones economicas del Mecamsmo de

Proteccion al Cesante se duplique (ver Grafica 3).

* El componente de beneficios de prestaciones economicas cubre al cesante hasta por 6 meses en
un maximo de 3 afos.
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Gréafico 3
Costo Per-Capita de las Prestaciones Econémicas.
$377.580
Bono de
Alimentacién:
$173.364

$205.217

Costo Inicial ) - Costo Final

Fuente: Direccién de Generacién y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar — Ministerio del Trabajo

A pesar de la ejecucién promedio del 27.9% de la Subcuenta de Prestaciones
Econémicas durante la vigencia 2015, el desempefio a nivel de cada una de las 43 Cajas
de Compensacién Familiar es heterogéneo y se encuentra inversamente correlacionada
con el tamafo de la Caja de Compensacion Familiar de la clasificacion establecida en la
Resolucién 1241 de 2016. En otras palabras, las Cajas de Compensacién Familiar que
recaudan menores recursos presentan reportes mas altos en la ejecucion de prestaciones
econdémicas. En este sentido, las Cajas de Compensacion Familiar con menor tamaro
disponen de menores recursos para apalancar el aumento del costo per-capita de las
prestaciones Econémicas.

Gréfico 4.
Comportamiento de la Subcuenta de Prestaciones Econémicas y el nimero de personas
beneficiadas
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Fuente: Direccién de Generacién y Proteccién del Emplec y Subsidio Familiar — Ministerio del Trabajo
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Tabla 5
Porcentaje de Aprop;aclén Saldos FOSFEC 2015, para componente Prestaciones
Econdémicas acorde con la categorlzaclén :

T.ipo de Caja | Grupot | Grupo2 - Grupo3

| 30% | 40% | 60%
Il 20%  30% 40%
i 7% | 10% | 12%

En resumen, para atender la demanda de los beneficiarios de las Prestaciones
Econdmicas del Mecanismo de Proteccion al Cesante durante la vigencia 2016,
correspondientes al pago de los aportes a salud y pensién, cuota monetaria por cesante,
incentivo - econémico por ahorro voluntario de cesantias y bonos de alimentacién, se
-propone que las Cajas de Compensacion Familiar gue, segin la informacién financiera
reportada a la Superintendencia de Subsidio Familiar, hayan ejecutado un porcentaje de
los recursos de ia subcuenta de prestaciones econémicas en el 2015 superiores a los
definidos en Tabla 4, apropien un porcentaje diferenciado, en funcién del tamario de la
caja, de los saldos del.Fondo de Solidaridad de Fomento al Emplec y Proteccién al
Cesante — FOSFEC de ia vigencia del mismo afo, segun lo descrito en la Tabla 5.

4. Gastos de Administracién del Programa 40 Mil Primeros Empleos

El programa 40 Mil Primeros Empleos fue creado por la Resolucién 347 de 2015 y la
asignacién de recursos y adopcion dela primera version del manual operativo se dio
mediante la Resolucion 1490 de ia misma anualidad. Este programa, inicialmente se
financio con el 85% de los saldos del FOSFEC de la vigencia 2014, estos recursos de se
dzstnbuyeron entre gastos administrativos (7%) y pago de salarios (93%) (Gréafico 5). De
esta forma se asigné un total de $21.346 millones de pesos para los gastos operativos y

administrativos de esta iniciativa.

Grafico 5
Dlstnbucmn de los recursos a5|g nados af programa 40 Mil Primeros Empieos
7%
(Gastos de administracidn dsi
85% programa
Subcugnta de Gestion y
) Cofocacién
Programa 40 Mil Primeros
: .. Empleos : 93%
Saldos FOSFEC 2014 . Apoyo al costo salarial de los
. . [ jévenes
15%
Subguenta de Gestion y

Colocacidnyfo Subcuenta de
Capacitacion

Fuente: Direccién de Generacién y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar — Ministerio del Trabajo

Este programa fue dlsenado bajo un escenario de e;ecucaon de diez meses, es decir el
proceso de contratacién se llevaba a cabo entre mayo y diciembre de 2015, y el proceso
de mon;toreo_ y segulmlento_durante el 2016. Sin embargo el desarrolio del programa y las
diferencias en el comportamiento de la implementacién en su territorio, han llevado a
replantear los escenarios inicialmente establecidos, ampliando la contratacién hasta junio
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Como medida para mitigar este impacto el Ministerio del Trabajo presenta el proyecto de
resolucién “Por medio de la cual se dan lineamientos para la destinacién de parte de los
saldos de los recursos de la vigencia 2015 del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccién al Cesante — FOSFEC y se dictan ofras disposiciones” siguiendo
criterios de tamaro de la Caja de Compensacion Familiar y el desempefio de la ejecucion
de la Subcuenta de Prestaciones Econémicas durante la vigencia 2015.

Teniendo en cuenta el incremento de los costos per-capita, se encontraron riesgos de
insolvencia para apalancar los beneficios de la subcuenta de prestaciones econoémicas
asociados al tamano de la Caja de Compensacion Familiar y su porcentaje de ejecucion
de dicha subcuenta. Por otro lado, el tamano determinado para la Caja incide
directamente en su capacidad de apropiar saldos y de esta forma orientarlos a fortalecer
dicha subcuenta, por lo cual se hace necesario robustecer a las Cajas mas pequenas en
funcién del incremento de las postulaciones a los beneficios de las prestaciones
econémicas. -

Conforme a estas diferencias entre los tres tipos de cajas de compensacion familiar, y a
partir del nivel de ejecucion al interior de cada tipologia, se definieron ios siguientes tres
grupos, que se resumen en la tabla 4 del presente documento:

» Grupo 1: Cajas tipo | con un nivel de ejecucion de la subcuenta de prestaciones
econdmicas mayor o igual al 30% y menor al 50%, Cajas tipo I con un nivel de
ejecucion mayor o igual al 35% y menor al 55% y Cajas tipo lll con un nivel de
ejecucion mayor o igual al 40% y menor al 75%.

« Grupo 2: Cajas tipo | con un nivel de ejecucién de la subcuenta de prestaciones
econdmicas mayor o igual al 50% y menor al 70%, Cajas tipo Il con un nivel de
ejecucién mayor o igual al 55% y menor al 80% y Cajas tipo IIl con un nivel de
gjecucion mayor o igual al 75% y menor al 80%.

« Grupo 3: Cajas tipo | con un nivel de ejecucion de la subcuenta de prestaciones
econémicas mayor o igual al 70%, Cajas tipo il con un nivel de ejecuciéon rmayor o
igual al 80% y Cajas tipo ill con un nivel de ejecucién mayor o igual al 700%

Tabla 4
Grupos de CCF de acuerdo a su tamafio y porcentaje de ejecucion de la Subcuenta
de Prestaciones Econémicas

Tipo de Caja Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
I 30% 50% 70%
il 35% 55% 80%
Il 40% 75% 100%

De ésta manera, a partir del comunicado enviado por la Superintendencia del Subsidio
Familiar, se determindé que del total de saldos de la vigencia 2015 se destinaran al
componente de prestaciones econdmicas los siguientes porcentajes de apropiacién
teniendo en cuenta la categorizacién de las Cajas de Compensacion Familiar:
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de 2017 y las actividades de monitoreo hasta 2018, generando la necesidad de aumentar
los recursos del componente de admin?stra’cié’n del programa.

El Programa 40 Mil Primeros Empleos se constituye sobre 4 procesos basicos, ios cuales
a su vez tienen diferentes actividades que inciden de forma directa en los costos
asociados. La Tabla 6 presenta los procesos operativos y sus actividades asociadas. Se
observa como punto central de la actividad la contratacion del equipo de trabajo, en
particular en io dque refiere al proceso de monitoreo y seguimiento de la relacion laboral,
constituyendo aproximadamente el 60% de la estructura total de costos, siendo un
elemento fundamental en el proceso principal que se debe implementar durante el 2017 y

2018.

Tabla 6
Distribucién de los recursos asignados al programa 40 Mil Primeros Empleos

Proceso operativo - Actividades principales Costos asociados

S : - Seguimiento y verificacion - Orientador laboral
Capacitacién_de jovenes de la capac_itacién _ _ - Costos de monitoreo

- Actividades de - Intermediadores

Matching intermediacion laboral laborales

Fuente: Direccion de; Genué;écién y P;'o eccion del Empleo y Subsidio Familiar - Ministerio del Trabajo
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Grafico 6
Ejecucion total recursos apropiados para Programa 40.000 primeros
Vigencia 2015.
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Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar
Céleulos: Direccion de Generacion y Proteccién del Empleo y Subsidio Familiar — Ministerio del Trabajo

La asignacién de saldos de la vigencia 2015 para apoyar la implementacion del programa
40 Mil Primeros Empleos para cada Caja de Compensacion Familiar se determind a partir
de la ejecuciéon financiera tanto en el componente de administracion como en su
operatividad. Como se muestra en el gréfico 5, existe un nimero significativo de Cajas de
Compensacion Familiar, que lograron una alta ejecucion de los recursos destinados para
el programa, a diferencia de otras, que evidenciaron una baja utilizacién de los recursos
que se les habia destinado. Ante esta situacién, se definid el Indicador de Ejecucidn
Financiera como la suma del porcentaje de ejecucion de los gastos administrativos del
Programa 40 Mil Primeros Empleos (GA) y del porcentaje de ejecucion de los recursos
destinados para salarios de dicho programa (RS}, ponderado sobre dos (2). De acuerdo
con lo anterior, el indicador se calcula atendiendo a la siguiente férmuta:

IEF = GA% + RS%
2
Donde:

*  GA: Es el porcentaje de ejecucion de los gastos administrativos del programa
“40 Mil Primeros Empleos” durante 2015 por Caja de Compensacién Familiar.

* RS: Es el del porcentaje de ejecucién de los recursos destinados para salarios
del Programa “40 Mil Primeros Empleos” durante 2015 por Caja de
Compensacion Familiar.

+ ta sumatoria de ambos porcentajes se divide sobre 2 para normalizar el
indicador, de tal manera que sus valores estan entre un minimo cero (0) y
maximo uno {1).

De esta forma se define como punto de corte para ia decisidén de apropiacion de saldos
dirigidos a soporiar gastos administrativos del Programa 40 Mil Primeros Empleos,
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generando dos grandes grupos de Cajas de Compensacion Familiar en funcién de su
~desempefio: 1) aquellas con un Indicador de Ejecucion Fmanmera (IEF) mayor o igual a
20% que “podran’ asugnar un 5% de sus. saldos 2015 para gastos administrativos del
programa 40 mily 2) aquellas con uno menor a 20%, asugnando un 2,5% de los saldos.

: _ln_d!cador o Porcentaje de Aproplaclon
de Saldos para gastos de
Ejecucién administracion del Programa
Financiera | - . 40.000 Primeros Empleos
IEF<20% : o 2.5%
EF=20% 5%

Con la adicién de estos recursos a los gastos operativos del programa, y teniendo en
cuenta la ampliacion en el plazo de ejecucién se estd manteniendo el promedio de
recursos por joven asignado mensualmente, para asi mantener la operatwldad del
-programa hasta alcanzar ia meta determmada

‘Tabla 6
Recursos por joven mensual por Tipo de Caja de Compensacion Familiar

TIPO 1 $27.013 $24,540
TIPO 2 $25.410 $25,489
TIPO 3 $29.617 $30,650
PROMEDIO $27.346 $26.893

Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar
Céleulos: Direccién de Generacion y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar — Ministerio del Trabajo

5. Programa Estado Joven

El programa Estado Joven, creado por la Resolucién 4566 de 2016 del Ministerio del
‘Trabajo, tiene como objetivo crear el Programa Estado Joven que busca que los
estudiantes de educacién superior de pregrado en los niveles técnico, profesional y
tecnoldgico, adelanten sus précticas laborales y judicatura en las entidades pUblicas como
escenario de préactica, recibiendo un auxilio monetario y la cotizacién a los subsistemas de
seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales. Para la implementacion de este
programa, el anexo técnico de a mencionada Resolucion establece el numero de plazas a
atender por cada Caja de Compensacién Familiar. Teniendo en cuenta que el valor
promedio a pagar por joven en el marco de este programa esta calculado en $6.140.000,

se establecen los recursos para atender las plazas requeridas.

6. Conclusiones -
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El Mecanismo de Proteccién al Cesante, definido como un sistema de articulacion de
politicas activas y pasivas de mercado laboral, tiene como objetive brindar herramientas
que faciliten el acceso al mercado laboral, asi como brindar un nivel basico de proteccion
social y ayudar a minimizar el impacto negativo asociado a la pérdida de un empleo. El
mecanismo es operado por las Cajas de Compensacion Familiar, quienes ademas
cumplen con la tarea de administrar los recursos del FOSFEC, y deben responder a los
lineamientos que dé el Ministerio del Trabajo. |

De esta forma, vy con el objetivo de fortalecer la operacién en territorio, para tener un
esquema de implementacion que permita atender las necesidades de los cesantes, se
evidencia la necesidad de asignar recursos de ios saldos FOSFEC de la vigencia 2015. La
asignacion de estos saldos responde a las necesidades territoriales que se evidencian en
los diferentes comportamientos en la ejecucion de los recursos, y por lo tanto en la
atencién ai beneficiario. Con este trabajo se pretende evidenciar estas diferencias, y a
partir de las mismas generar mecanismos de apropiacion que respondan a las
necesidades territoriales. - :

E| Ministerio del Trabajo, en su rol de regulador y encargado del Disefo de la politica de
empleo continuard generando mecanismos y herramientas que permitan el
fortalecimiento del Mecanismo de Proteccion al Cesante.




