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MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION NUMERO 1 9 3 0 DE 2021
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Por la cual se modifica el Paragrafo del articulo 2 de la Resolucién 1481 de 2014
EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus atribuciones legales, y en particular las conferidas en el numeral
6 del Decreto-Ley 4108 de 2011 y en desarrollo de lo dispuesto por el paragrafo
1 del articulo 2.2.6.1.2.19 del Decreto 1072 de 2015 modificado por el articulo 6

del Decreto 1823 de 2020 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 33 de la Ley 1636 de 2013 “por medio de la cual se crea el Mecanismo de
Proteccion al Cesante en Colombia” contempla el proceso de autorizacién para ejercer la
actividad de gestion y colocacion a las personas juridicas que cumplan con los requisitos
definidos por el Gobierno Nacional.

Que el articulo 37 de la Ley 1636 de 2013 indica que las agencias transnacionales que
presten servicios de gestion y colocacion de empleo para reclutar o colocar oferentes de
mano de obra en el extranjero, deberan contar con autorizacién especial otorgada por el
Ministerio del Trabajo, previo cumplimiento de los requisitos que este fiie mediante
resolucion.

Que a través de la Resolucién 334 de 2014, el Ministerio del Trabajo delego a la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo la funcién de recibir, tramitar y
autorizar las solicitudes presentadas para realizar la actividad de gestidn y colocacion de
empleo.

Que mediante la Resolucion 1481 de 2014 se establecieron los requisitos que los
prestadores o las personas juridicas deben cumplir para poder reclutar o colocar
oferentes de mano de obra en el extranjero.

Que el Decreto 1072 de 2015 fue objeto de modificacion parcial a través del Decreto 1823
de diciembre 31 de 2020 “Por el cual se modifica parcialmente el Titulo 6 Seccion 2 del
Decreto 1072 de 2015".

Que el articulo 2.2.6.1.2.15 del Decreto 1072 de 2015 consagra que son prestadores del
Servicio Publico de Empleo las personas juridicas de derecho publico o privado
autorizados por la autoridad competente, clasificandolos en: Agencia Publica de Empleo
a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), las Agencias Publicas y Privadas
de Gestion y Colocacién de Empleo, incluidas las constituidas por las Cajas de
Compensacion Familiar y las Bolsas de Empleo.

Que el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.1.2.19 del Decreto 1072 de 2015 consagra que la
agencia que preste los servicios de gestion y colocacion de empleo para reclutar o colocar
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oferentes de mano de obra en el extranjero, debera contar con autorizacion especial
otorgada por el Ministerio del Trabajo, previo cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias pertinentes, y establece que los servicios de gestion y colocacion de
empleo que presten dichas agencias deberan estar enmarcados dentro de la proteccion
y promocion de los derechos de los trabajadores migrantes.

Que la mencionada Resolucion 1481 de 2014 consagra que las personas juridicas de
derecho privado que se constituyan como agencias transnacionales, no pueden tener en
su objeto social actividades diferentes a la prestacién de los servicios de gestion y
colocacion de empleo para reclutar o colocar oferentes de mano de obra en el extranjero
y, en ninguin caso, pueden cumplir funciones mixtas u otras actividades comerciales.

Que, en cambio, las personas juridicas de derecho publico no tienen restriccion alguna
para constituirse como agencias transnacionales.

Que, en virtud del principio de igualdad, se hace necesario eliminar para las personas
juridicas de derecho privado el requerimiento de tener objeto social exclusivo para prestar
servicios de gestion y colocaciéon de empleo.

Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

Articulo 1. Modificacién. Modifiquese el paragrafo del articulo 2 de la Resolucion 1481
de 2014, el cual quedara asi:

“Paragrafo. Podran actuar como Agencias Transnacionales las Cajas de
Compensacién Familiar, las Bolsas de Empleo, la Agencia Publica de Empleo a
cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y las demas agencias publicas
y privadas de gestion y colocacién de empleo”.

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Bogota DC, 0 5 AGQ 202';

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

s

Elaboré: Radl E/ D

Revis6: Martha A / JM Arboleda Bk
Revis6/Aprobo: Andrés U
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;;?;jf‘"* : 1 Por la cual se modifica el Paragrafo del articulo 2 de la Resolucion 1481 de 2014.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El paragrafo del articulo 2 de la Resolucién 1481 de 2014 sefiala que podran actuar como agencias transnacionales las
Cajas de Compensacion Familiar, las bolsas de empleo, la Agencia Piblica de Empleo a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y las deméas agencias plblicas de gestion y colocacion de empleo. Sin embargo, respecto a las
personas juridicas de derecho privado que se constituyan como agencias transnacionales, se establece que no podran
tener en su objeto social actividades diferentes de la prestacion de servicios de gestion y colocacion de empleo para

reclutar o colocar oferentes de mano de obra, por lo que, en ningin caso, podran cumplir funciones mixtas u otras
actividades comerciales. ,

Este paragrafo lleva 7 afios vigente, no obstante, la experiencia de la Unidad del SPE le ha permitido conocer que esta
disposicion limita un alto porcentaje de prestadores del Servicio Piblico de Empleo, independientemente de estar
constituidos como Agencias de Empleo lucrativas o no lucrativas, y de personas juridicas de naturaleza privada, que
desean prestar los servicios para reclutar o colocar oferentes de mano de obra en el extranjero, dado que dentro de sus
funciones como empresas tienen actividades diferentes a la gestion y colocacion. i ok
Por lo anterior, se evidencia la necesidad de modificar el paragrafo de tal forma que le permita a todos los prestadores,
previo al cumplimiento de los requisitos juridicamente establecidos en la Resolucion 1481 ‘de 2014 en concordancia con
el Decreto 1072 de 2015 modificado parcialmente por el Decreto 1823 de 2020, poder autorizarse como agencias
transnacionales sin que exista para algunos de ellos limitaciones relacionadas con su objeto social. ;

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto de modificacién normativa va dirigido a los Prestadores del Servicio Piblico de Empleo ylo a las personas
juridicas que deseen obtener autorizacion especial como agencias transnacionales para prestar servicios de gestion y
colocacion de empleo con el fin de reclutar o colocar oferentes de mano de obra en el extranjero.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 An4lisis de las nomas que oforgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

Con la Ley 1636 de 2013 se cred el mecanismo de proteccion al cesante en Colombia con la finalidad de articular y
ejecutar un sistema integral de politicas activas y pasivas de mitigacion de los efectos del desempleo, facilitando la
reinsercion de la poblacion cesante en el mercado laboral en condiciones de dignidad, mejoramiento de la calidad de
vida, permanencia y formalizacion. Dentro de dichas poliicas se crea el Servicio Pablico de Empleo como un servicio
obligatorio, cuya direccién, coordinacion y control esta a cargo del Estado; y a su vez, se crea la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo encargada de administrar la politica y la Red de Prestadores.

De acuerdo con lo estipulado en la Ley 1636 y el Decreto 1072 de 2015 modificado parcialmente por el Decreto 1823 de
2020, son prestadores del Servicio Piblico de Empleo las personas juridicas de derecho publico o.privado autorizados
por la autoridad competente para prestar servicios de gestion y colocacion de empleo de manera presencial, virtual o

mixta, clasificAndolos en: Agencia Piblica de Empleo a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), las Agencias
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Plblicas y Privadas de Gestion y Colocacion de Empleo, incluidas las constituidas por las Cajas de Compensacion
Familiar y las Bolsas de Empleo. Ahora bien, en virtud del articulo 37 de la mencionada Ley, la agencia que preste los
senvicios de gestion y colocacion de empleo para reclutar o colocar oferentes de mano de obra en el extranjero, debera
contar con autorizacion especial otorgada por el Ministerio de Trabajo, previo el cumplimiento de los requisitos que fije
dicho Ministerio mediante resolucion, adicionandose que los servicios de gestion y colocacion empleo que presten estas
agencias seran reglamentados por el Ministerio del Trabajo con el propdsito de proteger y promover los derechos de los
trabajadores migrantes, requisitos que actuaimente se encuentran en la Resolucion 1481 de 2014.

3.2 Vigencia de la iey o noma reglamentada o desarrollada

La Resolucion 1481 de 2014 se encuentra vigente en toda su integralidad desde su publicacion, lo cual ocurri6 el 23 de
abril de 2014, en el Diario Oficial No. 49.131.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicibnédas o sustituidas

Lo que pretende este proyecto de acto administrativo es modificar el paragrafo del articulo 2 de la Resolucin 1481 de |
2014 : : ' . : -

3.4 Revision y analisis de-la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto
_ normativo (6rganos de clerre de cada jurisdiceion). :

N/A
3,5 Circunstancias juridicas adicionales.

No se configuran circunstancias juridicas adicionales. -

4. INPACTO ECONOMICO (Sise requiere)

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (S se requiere)
NA '

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere) -
NA

7 ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

2
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Cemﬂcamén de cumpllmlento de requisitos de consuilta, pubhcxdad y de
incorporacion en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(Cuano’o se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedrmfenzos de
valuacion de conformidaq)

N/A

lnforme de observaciones y respuestas

{Analisis del informe con fa evaluacion de fas observaciones de los ciudadanos y
Qrupos de interés sobre el proyecto normativo)

No se presentaron
observaciones

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Supenntendenma de
Industria y Comercio

(Cuando fos proyectos normatives tengan incidencia en fa libre competencra de los
mercados)

NA

Concepto de aprobacion nuevos framites del Departamento Admlmstrattvo
de la Funcién Publica
{Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un !rém:te)

WA

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad ongmadora de la norma considere reievante
0 de imporlancia)

N/A

Aprobo:

RAUL HERNANDO ESTEBANIGARCIA
Jefe de la Oficina Asesora Juffdica
Unidad Administrativa Especia

w\.e.-\.lca\ J° G\?AV‘Z

AMANDA PARDO OLARTE
Jofe Oficina Asesora Juridica
Ministerio del Trabajo

| del Servicio Publlco de Empleo
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ANGI VIVIANA VELASQUEZ VELASQUEZ
Directora
Unidad Adm!nistratwa Especial del Servicio Puablico de Empleo

Reviso: Nathalia Barrios ™43~
Adriana Castafieda AvombCaaebbt

" o
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" e WA ;f{‘m debe Y
MARTHA LILIANA AGUDELO VALENCIA
Directora

Direccién de Generamén y Proteccrén del Empleoy Subsidio Familiar

‘ s



Anexo No 1

VINCULACION FORMATIVI’\ Y PRESTACION DE SERVICIOS DE AUXILIAR
JURIDICO AD HONOREM EN EL MINISTERIO DE TRABAJO.

RESOLUCION 614 DE 2020
CAPITULO II
DE LOS AUXILIARES JURIDICOS AD HONOREM

ARTICULO DECIMO CUARTO. - La judicatura consiste en el desarrollo practico de los
conocimientos tedricos adquiridos en las instituciones de educacién superior autorizadas
por el Gobierno Nacional en lo que respecta al programa de Derecho. Esta actividad la
puede ejercer el egresado de la facultad de Derecho una vez haya cursado y aprobado la
totalidad de las materias que integran el plan de estudios, cualquiera que sea la
naturaleza o denominacion de la relacion juridica.

PARAGRAFO PRIMERO. - La judicatura que se realizard en el Ministerio del Trabajo
sera bajo la modalidad de auxiliar juridico ad honérem conforme lo establece el articulo 1
de la Ley 1322 del 13 de julio de 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La judicatura a desarrollarse en el Ministerio del Trabajo se
realizara mediante la vinculacién formativa del estudiante a través de resolucion expedida
por la Secretaria General, dirigido a la Institucion Educativa informando la aceptacion del
estudiante y sus condiciones. En las Direcciones Territoriales la resolucién serd expedida
por el Director Territorial.

PARAGRAFO TERCERO. - Las Direcciones Territoriales deberan remitir a la Subdireccion
de Gestion del Talento Humano copia del Acto Administrativo por el cual se ha suscrito la
judicatura Ad Hondérem, asi como la copia del acta de inicio y terminacién de la misma, la
aceptacion de las condiciones, y cldusula de propiedad intelectual, asi como los
documentos soportes del proceso de judicatura llevadas a cabo en la Direccidn Territorial
por parte del estudiante.

ARTICULO DECIMO QUINTO. - La vinculacién del auxiliar juridico ad hondrem sera por
nueve (9) meses de dedicacion exclusiva. Su jornada seré la establecida en el articulo 65
de la Resolucién 3802 del 27 de septiembre de 2019.

ARTICULO DECIMO SEXTO. - El estudiante que preste el servicio juridico voluntario
tendrda las mismas responsabilidades y obligaciones de los servidores plblicos del
Ministerio del Trabajo.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. - La seleccion de los auxiliares juridicos ad hondrem se
realizara de la siguiente manera:

1. El Jefe de la Dependencia deberd realizar la solicitud escrita de auxiliares juridicos
ad hondrem a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano, sefialando en ella:
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a) Las funciones juridicas que serén desarrolladas por los auxiliares juridicos ad
hondrem

b) La cantidad de auxiliares juridicos ad hondrem requeridos en su area, de
acuerdo con la capacidad logistica y al espacio fisico que se dispone para su
ubicacidn.

La Subdireccién de Gestion del Talento Humano enviara a las Instituciones
Educativas, comunicaciones de requisicién de auxiliares juridicos ad hondrem, de
acuerdo con las solicitudes recibidas.

Las instituciones Educativas, deberdn enviar comunicacion escrita con listado de los
estudiantes que realizaran la judicatura ad hondrem, acreditando la terminacion y
aprobacién de materias del Nlcleo Bésico del Conocimiento en Derecho.

Dicha comunicacion debera contener:

4I

a)Nombres y apellidos completos del aspirante;
b)Identificacion;

c¢)Fecha en la que iniciaria la practica laboral o pasantia;
d)Dependencia de interés del auxiliar juridico ad honérem

La Subdirecciéon Administrativa y Financiera deberd avalar la disponibilidad para
ubicar el sitio de trabajo y las herramientas tecnoldgicas donde se ubicara el
auxiliar juridico ad hondrem.

El Jefe de la Dependencia y/o el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo
realizaran la entrevista a los auxiliares juridicos ad hondrem.

La Subdireccidn de Gestion del Talento Humano revisara los antecedentes
judiciales, disciplinarios, fiscales y de multas de los aspirantes a auxiliares juridicos
ad hondrem.

La Secretaria General expedira resolucion por medio de la cual se designa al
estudiante que prestard el servicio como auxiliar juridico ad honérem, la cual
debera contener:

a) Nombre e identificacion de la persona que presta el servicio de auxiliar juridico
ad hondrem.

b) Dependencia en la cual prestara el servicio.
¢) Nombre y cargo del superior inmediato del auxiliar juridico ad honorem.
d) Funciones que desarrollard durante la prestacion del servicio.

e) Término de duracidn, con indicacion de la fecha de inicio y terminacion.



PARAGRAFO. En el caso de que la judicatura ad hondrem se realice en una Direccion

Territorial, sera el Director Territorial la persona encargada de realizar el procedimiento
establecido en el articulo anterior.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. - Los auxiliares juridicos ad hondrem tendran las
siguientes responsabilidades:

1. Procurar el cuidado integral de su salud en el desarrollo de la judicatura.
2. Desarrollar las actividades que le s8an encomendadas por el superior inmediato.

3. Cumplir con el horario establecido en el articulo décimo quinto y lo dispuesto en el
articulo tercero de la presente Resolucion.

4. Informar de manera inmediata al Superior Inmediato las ausencias debidamente
Justificadas cuando ellas se presenten, o solicitar permiso cuando lo requiera.

5. Realizar un uso adecuado de los elementos entregados para el desarrollo de la
judicatura ad hondrem, los que deberd entregar a la fecha de terminacién de la
misma.

6. Mantener estricta confidencialidad sobre la informacién que le sea entregada o
conozca en el desarrollo de la judicatura ad honérem.

7. Informar a la Institucion Educativa y al Ministerio del Trabajo, cualquier situacion
de la que tenga conocimiento y pudiera afectar el desempefio de sus actividades.

8. Estar vinculado al sistema general de seguridad social en salud como &afiliado,
cotizante o beneficiario durante el periodo de la judicatura.

9. Cada trimestre, el auxiliar juridico ad honérem entregard un informe sobre las
actividades realizadas al superior inmediato.

10, Al finalizar el servicio de auxiliar juridico ad hondrem, el judicante deberd hacer
entrega de los bienes y elementos que le fueron suministrados para ejecutar las
actividades, de acuerdo al procedimiento establecido para ello por parte del
Ministerio del Trabajo.

PARAGRAFO. Los estudiantes no podrén iniciar la judicatura ad hondrem, hasta tanto no
se encuentren afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al Sistema
General de Riesgos Laborales, esta Ultima asumida por el Ministerio del Trabajo.

ARTICULO DECIMO NOVENO. - El superior inmediato del auxiliar juridico ad honérem,
evaluard en el formato establecido cada trimestre el desempefio de las funciones que
desarrolle y dejara constancia de las tareas ejecutadas, la cual serd remitida al Analizar el
servicio de auxiliar juridico ad honérem a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano.

ARTICULO VIGESIMO. - En caso de presentarse alguna situacion de fuerza mayor o
caso fortuito que exija la interrupcion del servicio por parte del judicante ad hondrem, este
sera suspendido por una sola vez. Superada la interrupcion, el judicante continuard hasta



completar los 9 meses establecidos, a lo cual la Secretaria General expedird el acto
administrativo modificatorio.

PARAGRAFO. - En el caso en que el auxiliar juridico ad honérem no pueda continuar
prestando el servicio, deberd informarlo por escrito a su jefe inmediato, quien debera
informar de la situacién a la Subdireccidn de Gestion del Talento Humano, informando si
se requiere de un nuevo judicante, para lo cual se aplicara el mismo procedimiento
descrito en el articulo décimo séptimo de la presente Resolucion.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. - Las causales de terminacion de la Judicatura ad
hondrem son:

1. Por terminacién del plazo de la judicatura ad hondrem.

2. Por violacién de las normas establecidas en el Ministerio del Trabajo por parte del
auxiliar juridico ad hondrem.

3. Por retiro voluntario del auxiliar juridico ad hondrem.
4. Por disposicion de la Institucidn Educativa.

5. Cuando el auxiliar juridico ad hondrem pierda su condicion de estudiante en la
Institucién Educativa.

PARAGRAFO. - La terminacién de la Judicatura ad honérem debera realizarse a través de
resolucion debidamente motivada por la Secretaria General del Ministerio del Trabajo o
por 8l Director Territorial segiin sea el caso.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. - Una vez culminado el periodo de prestacion del
servicio del auxiliar juridico ad hondrem, el superior inmediato debera certificar el
cumplimiento de las funciones por parte del estudiante.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. - Seran obligaciones del Ministerio del Trabajo las
siguientes:

1. La Subdireccién de Gestion del Talento Humano realizara una induccién a los
judicantes ad hondrem, similar a la que se le realiza a los nuevos servidores
publicos.

2. Conforme con el Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, la Subdireccion de Gestion
del Talento Humano debera:

a) Afiliar al judicante a la administradora de riesgos laborales.

b) Capacitar al judicante sobre las actividades que va a desarrollar en el escenario
de practica.

c) Acoger y poner en practica las recomendaciones que en materia de prevencion
del riesgo imparta la administradora de riesgos laborales.



d) Informar los accidentes y las enfermedades ocurridos con ocasién de la
judicatura ad hondrem, a la Administradora de Riesgos Laborales y a la
Entidad Promotora de Salud a la cual esta afiliado el Judicante.

e) Incluir al Judicante en el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

3. La Dependencia solicitante deberan asignar las actividades y responsabilidades al
Judicante.

4. La Dependencia solicitante certificara la realizacién de la judicatura.






