REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 0623 DE 2020

03 MAR 2020

Por la cual se modifica la Resolucién 3546 de 2018 en cumplimiento del articulo 192 de
la Ley 1955 de 2019 y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 2, 3, 5, 6 y 13 del articulo 6 del Decreto Ley 4108 de 2011, los articulos 13, 15,
16y 17 de la Ley 1780 de 2016, el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991 dispone los principios minimos
fundamentales del derecho laboral, sefialando entre ellos la garantia a la seguridad social,
la capacitacion y el adiestramiento.

Que el articulo 54 constitucional dispone que es obligacion del Estado y de los empleadores
ofrecer formacion y habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran, debiendo
propiciar el Estado la ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar.

Que los articulos 13, 15, 16 y 17 de la Ley 1780 de 2016 refieren a la naturaleza, definicién
y reglamentacion de la practica laboral, condiciones minimas de la préactica laboral y reporte
de las plazas de préactica laboral en el servicio publico de empleo, respectivamente.

Que las précticas laborales son una actividad formativa realizada en un escenario de trabajo

real, que implica la exposicion del estudiante a factores de riesgo propios de una actividad
laboral.

Que mediante la Resolucion 3546 de 2018 de este Ministerio se regularon las préacticas
laborales en los sectores privado y publico, para los programas de formacion

complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion superior de
pregrado.

Que el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 amplié los niveles objeto de la regulacion de
practicas laborales contemplados por el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, incluyendo en
esta a los programas de educacion superior de posgrado, de educacion para el trabajo y
desarrollo humano, asi como la formacién profesional integral del SENA.

Que en atencién a la ampliacién de los niveles y tipos de formacion objeto de la regulacion
de préacticas laborales dispuesta por la Ley 1955 de 2019, se hace necesario modificar la
Resolucién 3546 de 2018 del Ministerio del Trabajo. Siendo también necesario precisar
algunos apartes de la citada Resolucion para clarificar su alcance y facilitar su cumplimiento.

En mérito de lo expuesto



MAR 202
06 23 03 020

RESOLUCION NUMERO DE 2020 HOJA No. 2

Continuacion de la Resoluciéon “Por la cual se modifica la Resolucién 3546 de 2018 en
cumplimiento del articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

RESUELVE
Articulo 1. Modificar el articulo 1 de la Resolucién 3546 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto regular las practicas
laborales contempladas en el Paragrafo 1 del articulo 13, 15, 16y 17 de la Ley
1780 de 2016y el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019.”

Articulo 2. Modificar el articulo 2 de la Resolucién 3546 de 2018, el cual quedara asi:

‘Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucion regula las relaciones
formativas de practica laboral en el sector publico y privado, correspondientes a
los programas de formacion complementaria ofrecidos por las escuelas normales
superiores, la educacion superior de pregrado y posgrado, la educacién para el
trabajo y desarrollo humano y la formacion profesional integral del SENA.

Paragrafo 1 Las practicas en la relacion docencia - servicio del area de la salud,
el contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y la judicatura,
continuaran siendo reguladas por las disposiciones vigentes sobre las respectivas
materias.

Paragrafo 2. Conforme al paragrafo 3 de la Ley 1955 de 2019, se exceptuan de
lo dispuesto en la presente Resolucién los estudiantes de posgrado del sector
salud.”

Articulo 3. Modificar el articulo 3 de la Resolucion 3546 de 2018, el cual quedara asi:

‘Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente resolucion se adoptan las
siguientes definiciones:

Entidad estatal: Entidadesy organismos de las ramas del poder publico, 6rganos
autbnomos e independientes, organismos de control y los que conforman la
organizacion electoral.

Entidad privada: Persona natural ojuridica del derecho privado, que se dedica a
actividades con o sin animo de lucro.

Escenario de practica laboral: Entidad privada o estatal que recibe al practicante
para que realice actividades formativas relacionadas con su area de conocimiento,
durante el tiempo determinado por el programa académico o formativo respectivo
para el cumplimiento de la practica laboral.

Institucion educativa: Entidad formativa a la que se encuentra adscrito el
estudiante que desarrolla la practica laboral.

Plaza de practica laboral: Vacante que contiene el conjunto de actividades que
el estudiante realizara para el cumplimiento de la practica laboral.

Practica laboral: Actividad formativa desarrollada por un estudiante de programas
de formacion complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores,
educacion superior de pregrado y posgrado, educacién para el trabajoy desarrollo
humano, asi como de formacién profesional integral del SENA, durante un tiempo
determinado, en un ambiente laboral real, con supervisién y sobre asuntos
relacionados con su area de estudio o desempefio y su tipo de formacion; para el



0623 03 MAR 2020

RESOLUCION NUMERO DE 2020 HOJA No. 3

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se modifica la Resolucién 3546 de 2018 en
cumplimiento del articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo
acreditara para el desempefio laboral.

Practicante: Estudiante de programas de formacion complementaria ofrecidos
por las escuelas normales superiores, educacion superior de pregrado y posgrado,
educacion para el trabajo y desarrollo humano, asi como de formacion profesional
integral del SENA, que desarrolla actividades de préactica laboral.

Monitor: Docente vinculado a la institucién educativa, que ejerce la supervision
de la actividad formativa en conjunto con el Tutor, acompafiando y haciendo
seguimiento al desarrollo de la practica laboral.

Tutor: Persona designada por el escenario de practica que ejerce la supervision
de la actividad formativa en conjunto con el monitor, acompafando y haciendo
seguimiento al desarrollo de la préactica laboral.”

Articulo 4. Modificar el articulo 4 de la Resolucion 3546 de 2018, el cual quedara asi:

‘Articulo 4. Caracteristicas. Son elementos de las préacticas laborales los
siguientes:

1. Caracter formativo: La practica laboral es una actividad pedagogica adelantada
por un estudiante, para desarrollar competencias basicas, transversales y laborales
en escenarios de trabajo real, que lo preparan para su desempefio autbnomo en el
mercado laboral. Por lo tanto, no constituye relacion de trabajo y las actividades que
este desarrolla, deben versar sobre los asuntos establecidos por el programa
académico o formativo respectivo y en armonia a las necesidades del escenario de
préctica laboral.

2. Relacion tripartita: En las practicas laborales participan el estudiante, el escenario
de practica y la Institucion Educativa.

3. Con auxilio o gratuitas: Los estudiantes en practicas laborales, en caso de asi
pactarlo con su escenario de practica, podran recibir un auxilio de practica que
corresponda al menos con el cien por ciento (100%) de la cifra del salario minimo
mensual legal vigente, en caso de que la practica se realice a tiempo completo. Para
las practicas de tiempo parcial, el auxilio de practica debera ser proporcional al
horario de la actividad formativa y atendiendo los limites sefialados por este numeral.

El auxilio se destina a apoyar al practicante en el desarrollo de su actividad formativa
y en ningln caso constituye salario.

4. Supervision: Tanto la Institucion Educativa, como el escenario de practica,
deberdan realizar acompafiamiento y seguimiento al desarrollo de la practica laboral.

5. Vigencia limitada: Las practicas laborales no pueden superar el tiempo dispuesto
para ello en los reglamentos y normatividad de la Institucion Educativa. En todo caso,
esta vigencia debe estar acorde con lo dispuesto en la autorizacion previa que el
Inspector del Trabajo y Seguridad Social expida para el caso de los adolescentes
entre los quince (15) y diecisiete (17) afios de edad, de conformidad con el articulo 5
de la presente Resolucion.”
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Articulo 5. Maodificar el articulo 9 de la Resolucion 3546 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 9. Seguridad Social del practicante. En concordancia con lo
establecido en la Seccion 3 del Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1072 de 2015, los estudiantes en practica laboral deberdn contar con
afiliacion y cotizacién a riesgos laborales.

Paragrafo. En caso de incapacidad o licencia del estudiante, derivada del Sistema
General de Seguridad Social, régimen especial o exceptuado, la actividad
formativa sera interrumpida, por lo tanto, no sera contabilizado para efectos de la
duracién de esta. La practica se reactivard una vez la causal de interrupcién sea
superada y por el tiempo restante de la practica laboral, salvo disposicion en
contrario de la Institucién de educativa.”

Articulo 6. Modificar el articulo 15 de la Resolucion 3546 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 15. Obligaciones de los escenarios de practica laboral. Corresponde
a los escenarios de practica laboral:

1 Registrar y publicar las plazas de practica a través del Sistema de
Informacién del Servicio Publico de Empleo, acorde con lo dispuesto en el
articulo 10 de la presente Resolucion.

2. Establecer, aplicary dar a conocer a los estudiantes que se postulen, el
proceso de seleccion para la asignacion de plazas de practica.

3. Contar con espacios y suministrar los elementos necesarios para que el
practicante adelante su actividad formativa, incluyendo los elementos de
proteccién personal que correspondan segun la actividad que desarrollara
el estudiante.

4. Realizar una induccion a los practicantes, en la que se expongan todos los
asuntos relativos al funcionamiento del escenario de practica y de la
practica en si misma.

5. Designar un tutor de practica que sera encargado de la supervision y
acompafamiento del desarrollo de la practica laboral.

6. Fijar a través del tutor, y en conjunto con el estudiante y el monitor, el plan
de préactica laboral.

7. Cumplir con sus obligaciones en materia de Seguridad Social en
concordancia con las normas sefialadas en el articulo 9 de la presente
Resolucion.

8. Asignar actividades y responsabilidades al practicante, que deberan tener
directa relacion con el area de conocimiento de su formacion.

9. Certificar la realizacion de la préactica laboral, previo aval o verificacion de
su cabal cumplimiento. ”

Articulo 7. Modificar el articulo 16 de la Resolucion 3546 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 16. Vinculaciéon formativa en las entidades estatales regidas por el
derecho publico que emitan actos administrativos. Las practicas laborales por
desarrollarse en las entidades estatales regidas en sus actuaciones por el derecho
publico se realizardn mediante la vinculacion formativa del estudiante a través de
acto administrativo que debera expedirse con anterioridad al inicio de la actividad
formativa e indicar como minimo:

1 Nombre, apellido, fecha de nacimiento, tipo y numero del documento de
identidad del practicante. En caso de que el estudiante sea adolescente
entre quince (15) y diecisiete (17) afios de edad, se debera contar con la
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autorizacion del Inspector del Trabajoy Seguridad Social, a la que se refiere
el articulo 5 de la presente Resolucion.

2. Institucion Educativa en la que adelanta sus estudios.

3. Programa académico o formativo al cual se encuentre adscrito el
estudiante.

4. Actividades que desarrollara el practicante.

5. Duracién prevista de la relacién de practica conforme al programa
académico o formativo.

6. En caso de establecerse auxilio de practica, asi sefialarlo expresamente
y disponer su fuente de financiamiento y mecanismo de entrega, conforme
lo dispone el numeral 3odel articulo 4 de la presente Resolucion.

7. Especificacion del responsable de la afiliacion y cotizaciéon a seguridad
social del estudiante, en los términos del articulo 9 de la presente
Resolucion.

8. Designacion del tutor de préctica.

9. Disponer la dependencia encargada de certificar al estudiante los asuntos
relacionados con la practica laboral.

10. Lugar de ejecucion de las actividades practicas.

Paragrafo. Posteriormente a la expedicion del acto administrativo de vinculacién
formativa, el escenario de practicay el estudiante deberan suscribir un acta donde
sefialen las fechas de inicio y terminacion de la actividad formativa.”

Articulo 8. Modificar el articulo 17 de la Resolucion 3546 de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Vinculacion formativa en entidades de derecho privado. Las
practicas laborales por desarrollarse en las entidades privadas y en las entidades
estatales regidas en sus actuaciones por el derecho privado, se realizaran
mediante acuerdos de voluntades que deberan constar por escrito, celebrarse con
anterioridad al inicio de la actividad formativa y contener como minimo:

1 Razén social de la entidad tutora, nimero de identificacion tributaria
(NIT), nombre del representante legal y el nimero de identificacion.

2. Nombre, apellido, fecha de nacimiento, tipo y numero del documento de
identidad del practicante. En caso de que el estudiante sea adolescente
entre quince (15) y diecisiete (17) menor de edad, se debera contar con la
autorizacion del Ministerio del Trabajo a la que se refiere el articulo 5 de la
presente Resolucion.

3. Institucién Educativa en la que adelanta sus estudios.

4. Programa académico o formativo al cual se encuentre adscrito el
estudiante.

5. Actividades que desarrollara el practicante.

6. Duracién prevista de la relacidbn de practica conforme al programa
académico o formativo, especificando fecha de inicio y fecha de
terminacion.

7. En caso de pactarse auxilio de practica, asi sefialarlo expresamente y
disponer su mecanismo de entrega, conforme lo dispone el numeral 3 del
articulo 4 de la presente Resolucion.

8. Especificacion del responsable de la afiliacién y cotizacion al subsistema
general de riesgos laborales del estudiante, en los términos del inciso
primero del articulo 9 de la presente Resolucion.

9. Derechos y obligaciones de la entidad escenario de practica y el
estudiante

10. Nombre, apellido, tipo y nimero del documento de identidad del tutor
designado.
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11. Nombre, apellido, tipoy nimero del documento de identidad del monitor
designado por la Institucion Educativa.

12. Lugar de ejecucion de las actividades practicas.

13. Fecha de celebracion del acuerdo.

14. Firmas de las partes.

Paragrafo. Teniendo en cuenta el caracter tripartito descrito en el numeral 2odel
articulo 4 de la presente Resolucion, el acuerdo de voluntades que se describe en
el presente articulo debe ser suscrito por el estudiante, el representante legal del
escenario de practica o su delegado y el representante legal de la Institucién
Educativa o su delegado.”

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. Las disposiciones contenidas en la presente
Resolucién rigen a partir del dia primero (10) de julio de dos mil veinte (2020) y modifican los
articulos 1, 2, 3, 4, 9, 15, 16 y 17 de la Resolucién 3546 de 2018 del Ministerio del Trabajo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C.,

03 MAR 2020

BAEZ

Proyect6. L. Carrer w

Revis6. A. Araujo.

Aprob6. A. Uribe.

V.B. Oficina Asesora Juridi elgado.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

MEMORIA JUSTIFICATIVA Fecha febrero de 2020
Area Responsable: Direccién de Movilidad y Formacion para el Trabajo del Ministerio del
Trabajo

Proyecto de Decreto 0 Proyecto de Resolucién “Por la cual se modifican unos articulos de la Resolucidon 3546 ce

Resolucion 2018 sobre practicas laborales, para dar cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1955 de 2019
y se dictan otras disposiciones.”

1. Viabilidad Juridica

11 Analisis de las normas El Ministro del Trabajo es competente para expedir la presente resolucion, teniendo en cuenta ;

que otorgan competencia las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 20, 30,
50, 60y 13 del articulo 60 del Decreto Ley 4108 de 2011 y en desarrollo de lo previsto en los
articulos 15,16 y 17 de la Ley 1780 de 2016 y en atencion de lo dispuesto por el articulo 192
de la Ley 1955 de 2019:

‘LEY 1780 DE 2016. ARTICULO 15. NATURALEZA. DEFINICION Y REGLAMENTACION DE
LA PRACTICA LABORAL. La préctica laboral es una actividad formativa desarrollada por un
estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales
superiores y educacion superior de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente !
laboral real, con supervision y sobre asuntos relacionados con su area de estudio o
desempefio y su tipo de formacion; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus
estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacion ce .rabajo.

PARAGRAFO 1o. Las précticas en relacion docencia de servicio en el area de ia salud,
contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y sus Decretos Reglamentados,
asi como lajudicatura, continuaran siendo reguladas portas disposiciones vigentes.

PARAGRAFO 20. La practica laboral descrita en esta Ley como requisito de culminacion ce
estudios u obtencion del titulo, puede darse en concurrencia con la formacion teérica o ai
finalizar la misma.

PARAGRAFO 3o. El Ministerio del Trabajo reglamentara en un plazo de seis (6) meses las
practicas laborales en los términos de la presente ley."

LEY 1955 DE 2019: ARTICULO 192. PRACTICAS LABORALES. Ademas de lo previste en el
articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, las practicas laborales podran déserollarse fior
estudiantes de educacién superior de posgrado, de educacion para el trabajo y desarrollo
humano, de formacion profesional integral del SENA, asi como de toda la oferta de formacion
por competencias.

PARAGRAFO 1lo. El tiempo de la practica laboral que el estudiante realice para optar a su
titulo de profesional, tecnol6gico o técnico cuenta como experiencia laboral, sin perjuicio de
las disposiciones vigentes en la materia.

PARAGRAFO 20. Las practicas laborales realizadas durante los veinticuatro (24) meses
anteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley, seran tenidas en cuenta al momento

de contabilizar el tiempo de experiencia laboral.

PARAGRAFO 30. Se exceptdan de lo dispuesto en el presente articulo, los estudiantes de
posgrado del sector salud.

PARAGRAFO 4o. En el sector pablico se generaran oportunidades de practicas laborales
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para estudiantes de administracion pablica.”

La norma objeto del proyecto de decreto reglamentario, corresponde a los articulos 15, 16 y
17 de la Ley 1780 de 2016 y el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019, estan vigentes y
disponen:

% EY 1780 DE 2016. ARTICULO 15. NATURALEZA, DEFINICION Y REGLAMENTACION DE
LA PRACTICA LABORAL. La practica laboral es una actividad formativa desarrollada por un
estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales
superiores y educacion superior de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente
laboral real, con supervision y sobre asuntos relacionados con su area de estudio o
desempefio y su tipo de formacion; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus
estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa. la practica laboral no constituye relacién de trabajo.

PARAGRAFO lo. Las practicas en relacion docencia de servicio en el area de la salud,
contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y sus Decretos Reglamentarios,
asi como lajudicatura, continuaran siendo reguladas por las disposiciones vigentes.

PARAGRAFO 20. La préctica laboral descrita en esta Ley como requisito de culminacién de
estudios u obtencién del titulo, puede darse en concurrencia con la formacién teérica o al
finalizar la misma.

PARAGRAFO 3o. El Ministerio del Trabajo reglamentara en un plazo de seis (6) meses las
practicas laborales en los términos de la presente ley.

ARTICULO 16. CONDICIONES MINIMAS DE LA PRACTICA LABORAL. Las préacticas
laborales, deberan cumplir con las siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por el Cédigo de la Infanciay la Adolescencia,
las préacticas laborales no podran ser realizadas por personas menores de quince (15) afios
de edad. En todo caso, los adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios de edad,
requieren la respectiva autorizacion para tal fin. de acuerdo con la reglamentacion que se
expida para el efecto.

b) Horario de la préactica: El horario de la practica laboral debera permitir que el estudiante
asista a las actividades formativas que la Institucién de Educacion disponga. En todo caso, el
horario de la préactica laboral no podra ser igual o superior a la jornada ordinaria y en todo
caso a la maxima legal vigente.

¢) Vinculacién: Las practicas laborales hacen parte de un proceso formativo en un entorno

laboral real y en ellas participan tres sujetos: el estudiante, el escenario de practica y la
Institucion educativa.

Para la regulacion de las relaciones de estos sujetos, se deberan celebrar acuerdos de
voluntades por escrito, en los cuales se especifiguen como minimo los siguientes aspectos:
obligaciones de las tres partes, derechos de las tres partes, duracion de la practica laboral,
lugar de desarrollo de la practica, supervision de la practica laboral.

ARTICULO 17. REPORTE DE LAS PLAZAS DE PRACTICA LABORAL EN EL SERVICIO

PUBLICO DE EMPLEO. Todos los empleadores estan obligados a reportar sus plazas de
practica laboral al Servicio Pablico de Empleo. "

LEY 1955 DE 2019: ‘ARTICULO 192. PRACTICAS LABORALES. Ademas de lo previsto en el
articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, las préacticas laborales podran desarrollarse por
estudiantes de educacion superior de posgrado, de educacién para el trabajo y desarrollo

humano, de formacion profesional Integral del SENA, asi como de toda la oferta de formacion
por competencias.

Atencion Presencial Linea nacional gratuita

Direcciéon: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular
Puntos de atencion 120

Teléfonos PBX
(57-1)5186868

Bogotad (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co

| Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocoj X @MinTrabajoCol @MintrabajoCol


http://www.mintrabajo.gov.co

Ilde?6d°os

1.3. Disposiciones
derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o
sustituidas.

2. Antecedentes y
razones de oportunidad y
conveniencia que justifican
su expedicién

Mintrabajti

PARAGRAFO 1lo. El tiempo de la practica laboral que el estudiante realice para optar a su
titulo de profesional, tecnolégico o técnico cuenta como experiencia laboral, sin perjuicio de
las disposiciones vigentes en la materia.

PARAGRAFO 20. Las préacticas laborales realizadas durante los veinticuatro (24) meses
anteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley, seran tenidas en cuenta a. momento
de contabilizar el tiempo de experiencia laboral.

PARAGRAFO 30. Se exceptian de lo dispuesto en el presente articulo, los estudiaj)ies de
posgrado del sector salud.

PARAGRAFO 4o. En el sector publico se generaran oportunidades de practicas jaborales
para estudiantes de administracién pablica.”

modifica los articulos 10, 20, 30, 40, 90, 15, 16 y 17 de la Resolucién 3546 de 2018 del
Ministerio del Trabajo.

2.1. ANTECEDENTES

En el marco del proceso de aprendizaje que cada ser humano atraviesa a lo largo de su vida,
se ve enfrentado a todo tipo de situaciones que le permiten adquirir capacidades: la reunién
de capacidades permite a la persona poner en ejecucion diferentes conocimientos,
habilidades, ideas, valores de manera sistémica en los ambitos personal, social y laboral. Tal
conglomerado de capacidades son denominadas competencias.

Las competencias permiten a las personas desenvolverse en las relaciones humanas ccn
mayor facilidad, y para ello, el mundo del trabajo se presenta como un escenario fundamenta:
para la formacion en competencias bésicas, ciudadanas y, sobretodo, laborales.

La dindmica propia del mundo globalizado en la actualidad, requiere de una adquisicion
constante de conocimientos, habilidades y destrezas, que toda persona debe obtener para
acceder al mundo del trabajo. De alli que la eficiencia en el proceso de obtener un trabaje
parte de una oferta educativa que permita a las personas adquirir las competencias integrales
requeridas segln la demanda. Esta es la gran importancia que reviste la conexidaci entre el
mundo del trabajo y la educacion.

En relacién con la educacion en Colombia, la expedicion de la Constitucion Polaca de 1994
representd, en muchos otros aspectos, el establecimiento de un nuevo paradigma En el texto
constitucional se consagré a la educacion con una doble connotacién: como un derecho y un
servicio publico con funcién social. También se delimitaron de manera expresa los fines de la
educacion, las responsabilidades de estado, la sociedad y la familia, su obligatoriedad, los
alcances de la gratuidad, la concurrencia de la nacién y las entidades territoriales en su
direccion, financiacion y administracion. Con este marco, se expide la Ley 115 de 1994 o Ley
General de Educacion. Alli se presentan los marcos o elementos cardinales dei servicio
educativo colombiano. Con la Ley 30 de 1992, ya se habia organizado el servicio plbiieo de
Educacién Superior.

A su paso y de acuerdo a la linea marcada por las normas ya referidas, las instituciones
educativas en Colombia ofrecen educacion inicial, preescolar, basica, media, superior y
formacion para el trabajo (también conocida como formacion profesional o formacion
vocacional).

La formacién y el trabajo han confluido en diversas tipologias contractuales destinadas a
regular las practicas laborales, como primer momento de inmersién al trabajo que tienen las
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personas en formacion. Y estas, a su vez, han visto en el contrato de aprendizaje, la
modalidad contractual méas conocida, lo que no significa que sea la Gnica que se utilice.1

A continuacion se presenta un abordaje conceptual de las practicas laborales, como elemento
previo y esencial para establecer un lenguaje uniforme que clarifique el alcance del presente
documento.

Para Patrice Pelpel2los dos tipos de formas de aprender se resumen como:'recurrir a saber
de otros o adquirir el conocimiento por medio de la experiencia”. Belbenoit también sefiala a
respecto que son dos los modelos de formacion: una la pedagogia del conocimiento y otra la
pedagogia de la practica3*

A su paso, el autor espafiol Nieto Diez entiende:

"(...) unas ‘practicas profesionales4" entendidas como verdadero nexo entre el saber tedrico y
el quehacer real, que propicien un acercamiento entre las bases en que se fundamenta una
determinada actividad y la actividad propiamente dicha, de tal manera que puedan lograrse
dos objetivos: uno educativo, enriqueciendo y completando la ensefianza por medio de una
insercién controlada en la propia realidad; y otro profesional preparando a los alumnos para
ser verdaderos participes de la vida socio profesional (,..)5’

En este contexto, se entiende que las practicas laborales son un mecanismo efectivo de
articulacion entre la educaciéon y el trabajo, lo cual se ha constituido en una necesidad
perentoria para garantizar a la poblacién joven un empleo. Educar y formar personas en
competencias para el trabajo es generar un acceso eficaz al mercado laboral, que a su vez
repercute sobre la productividad.

Asi lo sefial6 el CONPES 173 de 2014 o Conpes de Juventudes, al establecer que:

“(...) en la actualidad hacen falta mas formas contractuales para facilitar la transicién de la
educacion al trabajo. lgualmente, hace falta un mayor desarrollo de las existentes. En la
actualidad se cuenta con alternativas como el servicio social estudiantil, el servicio social para
los estudiantes de educacion superior, las pasantias, el trabajo voluntario y el contrato de
aprendizaje. Estas alternativas cada una tiene sus ventajas y desventajas (Tabla 11), pero de
manera general gran parte de los inconvenientes generados son provocados por la falta de
regulacion en gran parte de ellas, en particular en lo relacionado a i) condiciones de entrada 'y
requisitos, ii) funciones y oficios a desempefiar, iii) duracion, iv) responsabilidades y
beneficios tanto de la persona vinculada como del empleador y V) reconocimiento de la
experiencia adquirida en el oficio desempefiado. (...)"

Como se menciond anteriormente, las practicas laborales ademds de ser una politica activa
de empleo, son una parte esencial en todo proceso de educacién y formacién, por cuanto le
permiten al estudiante ejecutar en el plano de los hechos una actividad que hasta entonces
solo conoce tedricamente. Con el transcurso del tiempo, se han venido estableciendo
diversas modalidades de practicas; en la siguiente gréafica referenciada por Nieto Diez, se
exponen las principales vertientes de las practicas (Nieto Diez, 2002):

Clases de practicas6

Hugo. Formacién y legislacion. 2o edicion revisada. Montevideo, OIT/CINTERFOR, 2003. P. 178 Disponible en

' Viww.c *Orfor.org/sites/defauit/files/file publicacion/barb03.pdf

2 ?-'-pEL, Patrice. Les stages de formation. ISBN: 2040187626 9782040187620. Editorial Bordas. 1993. Citado en UNIVERSIDAD COMPULTENSE DE
MADRID. Facultad de Educacion. NIETO DIEZ, JesUs. Hacia un modelo comprensivo de practicas de ensefianza en la formacion inicial del maestro Disponible

en hitp //L.blioteca.ucm.es/tesis/19911996/S/5/S5006801 . pdf

Ibid. C:.jdo en UNIVERSIDAD COMPULTENSE DE MADRID. Facultad de Educaciéon. NIETO DIEZ, JesUs. Hacia un modelo comprensivo de practicas de

ensefianza en la formacion inicial del maestro.

- Entiéndase précticas laborales.
UNIVERSIDAD COMPULTENSE DE MADRID. Facultad de Educacién. NIETO DIEZ, JesuUs. Hacia un modelo comprensivo de practicas de ensefianza en la

formacién inicial del maestro. Disponible en http://biblioteca.ucm.es/tesis/19911996/S/5/S5006801.pdf
6FUENTE: Cuadro adaptado de NIETO DIEZ, Jesus (lbid.).
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( PRACTICAS }

DE LABORATORIO mComprende 2 clases - EN SITUACION

Dentro de esta clasificacion, nos enfocaremos en las practicas auténomas (Nieto Diez, 2002.
pag. 30), ya que son estas a las que se refiere su consulta.

S Practica en situacién por practica autdbnoma, practica independiente o practica
laboral.

En este grupo de practicas en situacion, el estudiante ha escalado y ya es capaz de adelantar
actividades por su cuenta, con cierto grado de autonomia y asumiendo la responsabilidad de
la actividad practica. La supervision es esporaddica y se le suministran las orientaciones
pertinentes y durante su ejercicio de la practica se toman notas de su comportamiento laboral
con el objetivo de realizar una evaluacion final de la fase de formacion.

Conclusion

Por todo lo descrito, encontramos en las practicas laborales un mecanismo de promocion del
trabajo decente de las personas jovenes, vinculando el empleo, la educacién y la formacion
para el trabajo desde la perspectiva de los derechos fundamentales.

Precisamente asi lo ha reconocido el ordenamiento juridico colombiano, que sobre ei tema en
consulta refiere lo siguiente:

1. Practicas Laborales: articulos 13, 15, 16, 17 y 18 de la Ley 1780 de 2016. Norma
gue debemos reglamentar por mandato mismo de esta Ley, labor que mediante
este proyecto de decreto materializamos.

Afiliacion y cotizacion en riesgos laborales: Ley 1562 de 2012 y Decrete 55 de
2015, compilado en el Decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo)

3. Contrato de aprendizaje. Ley 789 de 2002 y Decreto 933 de 2013, compilado en €
Decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo).

4. Relacion Docencia de Servicio: Decreto 2376 de 2010, compilado en el Decreto
780 de 2016 (Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo Saluu y
Proteccion Social)

Judicatura: Acuerdos No. PSAA10-7543 y PSAA-10-7017 de 2010, y 003 235 do
1996, de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. Lev 552 del
30 de diciembre de 1999. Decreto Ley 2150 de 1995.

2.2. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA EXPEDI :10N DEL
DECRETO.

Dentro de un esquema educativo, se pretende formar al estudiante en competencias basicas,
ciudadanas y laborales a través de dos ambitos basicos, la teoria y la practica. Precisamente,
es para la formacion en competencias laborales que surgen las préacticas laborales.

La justificacién del componente practico, se encuentra en la necesidad de incrementar la
empleabilidad de los jovenes a través de la capacitacion experimental, puesto que se han
identificado falencias en las competencias con que egresan los jovenes versus ias
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demandas de sector empresarial, que pueden ser fortalecidas a través de las précticas. Es
decir que, las practicas laborales surgen como mecanismo de adquisicién de competencias
necesarias para la no exclusion del mercado laboral.

En éste proceso de conexidad entre el trabajo y la educacion, el Ministerio de Trabajo juega
un rol fundamental. En tal sentido lo sefiala el articulo 2 del Decreto 4108 de 2011 cuando
dicta como algunas de sus funciones:

1 Formular, dirigir y evaluar la politica de generacion de empleo e
incremento del nivel de empleabilidad de la poblacién, especialmente la
poblaciéon en condicion de vulnerabilidad, en coordinacién con otras
entidades competentes.

2. Formular, dirigir y evaluar las politicas que fomenten la estabilidad del
empleo, a la reducciéon de la informalidad. y a establecer fuentes de
proteccién integral a los desempleados.

3. Formular, dirigiry evaluar las politicas y lineamientos de formacion para el
trabajo, la normalizacion y certificacion de competencias laborales y su
articulacion con las politicas de formaciéon del capital humano, en
coordinacion con otras entidades competentes.

4. Coordinar con las instituciones del Estado con competencia en los
asuntos de trabajo y empleo y con entidades privadas o entes
especializados, la articulacion de acciones y la optimizacion de la oferta'y
demanda de servicios en esta materia.

5. Proponer, desarrollar y divulgar, en el marco de sus competencias,
estudios técnicos e investigaciones para facilitar la formulacion y
evaluacion de politicas, planes y programas en materia de empleo,
trabajo, seguridad y salud en el trabajo.

Por todo el marco juridico practico expuesto, resulta claro que se requiere contar con nexos
sélidos, constates y provechosos entre el mundo de la educacién y el del trabajo; pues la
educacion y el trabajo estan llamados a ser actividades que pueden y deben alternarse
durante toda la vida, para enriquecerse mutuamente?

En tal sentido, el Ministerio de Trabajo requiere contar con un compilado normativo sobre
précticas laborales, y el mismo se reflejara en el presente documento.

No sobra recordar que en la cubre de 2017, entre el 7 y 8 de julio, el G-20 sostuvo en temas
de empleo lo siguiente:

“Los mercados de trabajo que funcionan bien, contribuyen a sociedades inclusivas y
cohesionadas y a economias resilientes. La digitalizacion ofrece la oportunidad de crear
nuevos y mejores puestos de trabajo, al mismo tiempo que plantea retos en materia de
competencias, proteccién social y calidad del empleo. Por lo tanto, reconocemos la necesidad
de educar a las personas con las habilidades necesarias para el futuro del trabajo, la
importancia de las oportunidades para reentrenamiento a lo largo de su vida laboral, y

ayudarles a adaptarse exitosamente para cambiar, de acuerdo con el marco social de cada
estado miembro.

Reconociendo la creciente diversidad del empleo, evaluaremos la proteccion social y las
condiciones de trabajo y seguir vigilando las tendencias mundiales, el impacto de las nuevas
tecnologias, la transicion demografica, la globalizacién y el cambio de las relaciones de
trabajo en los mercados laborales. Promoveremos de oportunidades de trabajo decente

durante las transiciones del mercado laboral. Esperamos un intercambio continuo de
experiencias y practicas nacionales.

Reconocemos el importante papel de la educacion vocacional y el entrenamiento, incluyendo
las pasantias de calidad para la integracion de los jévenes en el mercado de trabajo. En este

' Asi lo sefiaia tajantemente el periédico “Altablero” N° 23 del afio 2003, disponible en http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-88057.html
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3. Ambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujetos
a quienes va dirigido

4. Impacto econdmico si
fuere el caso (debera sefalar
el costo o ahorro, de la
implementacion del
respectivo acto)

5.Disponibilidad presupuestal

6. Impacto medioambiental o
sobre el patrimonio cultural
de la Nacion
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sentido, reconocemos que el aprendizaje mediante pasantias es particularmente eficaz 1
cuando: (i) proporciona una alta calidad coordinada del aprendizaje basado en la escuela y en
el trabajo, (j) cuando se basa en la cooperacion los gobiernos, las comunidades
empresariales y los interlocutores sociales.”" (G20 leaders, 2017)

Los ministros del trabajo del G20 recordaron la importancia de afianzar la coherencia de (es
politicas sociales frente a la globalizacion en cada pais. Recordaron que los jovenes, los
migrantes y las mujeres son elementos clave en las politicas de empleo. También recordaron
que se debe eliminar la dualidad, para reconocer claramente cuales son los trabajos
decentes, identificando y reconociendo un creciente segmento de fuerza de trabajo vincuiada
con contratos temporales. Asi lo evidencio un estudio de la OIT, que identifico que el 10 3
25% de los trabajadores se vincula a sus trabajos mediante esta modalidad de contratacion.
(International Labour Organization, 2011)

Particularmente, mediante la Resolucion 3546 de 2018 de este Ministerio fueron reguladas las
practicas laborales en los sectores privado y publico, para los programas oe formacion
complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion superior de
pregrado.

Posteriormente el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 amplié los niveles objeto de la
regulacion de practicas laborales contemplados por el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016,
incluyendo en esta a los programas de educacion superior de posgrado, de educ :'6n para el
trabajo y desarrollo humano, asi como la formacién profesional integral del SENA.

En atencion a la ampliacion de los niveles y tipos de formacién objeto de la regulacién de
practicas laborales dispuesta por la Ley 1955 de 2019, se hace necesario modificar algunos
articulos de la Resolucion 3546 de 2018 de este Ministerio y adicionalmente se identifico la
necesidad de precisar algunos apartes del texto de la Resolucion 3546 de 2018 de este
Ministerio, para clarificar su alcance y facilitar su cumplimiento.

—

El proyecto de resolucion regulara las relaciones formativas de practica labora: en el sector
privado y publico, para los programas de formacién complementaria ofreci6os oor las
escuelas normales superiores, educacién superior de pregrado y postrado, de educacion para \
el trabajo y desarrollo humano, asi como la formacion profesional integral del SENA.

Las practicas en relacion docencia servicio en el area de la salud, contrato do aprendizaje
establecido en la Ley 789 de 2002, la judicatura, continuaran siendo reguladas por laa
disposiciones vigentes.

4.1 IMPACTO ECONOMICO PARA EL ESTADO

No genera impacto, pues no se establecen gravamenes econdémicos adicionales a los ya
existentes y que se encuentran destinados a la proteccion en seguridad sociai de los
practicantes.

42 IMPACTO ECONOMICO PARA LOS PARTICULARES DESTINATARIOS DE LA
NORMA.

No genera impacto, pues no se establecen gravamenes econémicos adicionales a 'os ya
existentes y que se encuentran destinados a la proteccion en seguridad social de los
practicantes.

No aplica

La Resolucién no tiene impacto alguno en el medioambiente, ni en el patrimonio cultural de la
nacion.
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7. Consultas: De conformidad con lo ordenado en la Constitucion y la ley debe realizarse consultas a otra entidad : S i-——---
No__ X

Nota 1. Si su respuesta es afirmativa debera anexar a la memoria justificativa la constancia que acredite que se ha cumplido
dicho tramite

7.1 Publicidad Se realiz6 la publicacion del proyecto para consideracién del pdblico: Si__ X No
;Debeia anexarse a la memoria justificativa la constancia del cumplimiento de esta obligacién.)

8. Cualquier otro aspecto que considere relevante o de importancia para la adopcién de la decision.

9. Seguiidad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la misma materia: Si
No__ X

Dependencia Responsable del proyecto

ANA STRO
| Director?, de Movilidad y Formacién para el Trabajo
i X
' Visco Duefio:
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PERSONA NATURAL 0 JURIDICA

Sebastian Correa Vasquez

Empresa de Transporte Masivo del Valle
de Aburra Limitada

Metro de Medellin Ltda.

Sebastian Correa Vasquez

Empresa de Transporte Masivo del Valle
de Aburra Limitada

Metro de Medellin Ltda.

Sebastian Correa Vasquez

Empresa de Transporte Masivo del Valle
de Aburra Limitada

Metro de Medellin Ltda.

Sebastian Correa Vasquez

Empresa de Transporte Masivo del Valle
de Aburra Limitada

Metro de Medellin Ltda.

Sebastian Correa Vasquez

Empresa de Transporte Masivo del Valle
de Aburra Limitada

Metro de Medellin Ltda.

Sebastian Correa Vasquez

Empresa de Transporte Masivo del Valle
de Aburrd Limitada

Metro de Medellin Ltda.

Sebastian Correa Vasquez

Empresa de Transporte Masivo del Valle
de Aburrd Limitada

Metro de Medellin Ltda.

ARTICULO AL QUE
APLICA EL
COMENTARIO

FECHA'Y HORA DE
PRESENTACION

lunes, 21 de octubre de Articulo 1, &mbito de

2019 10:38 a. m. aplicacion
lunes, 21 de octubre de
Articulo 4
2019 10:38 a. m.
lunes, 21 de octubre de .
Articulo 6
2019 10:38 a. m.
lunes, 21 de octubre de .
Articulo 8
2019 10:38 a. m.
lunes, 21 de octubre de .
Articulo 8
2019 10:38 a. m.
lunes, 21 de octubre de
Articulo 10
2019 10:38 a. m.
lunes, 21 de octubre de
Articulo 12

2019 10:38 a. m.

MATRIZ DE COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

OBSERVACIONES Y/0O COMENTARIOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

En su redaccién se establece que regula las relaciones formativas de practicas laborales, sin embargo, de la lectura de la norma completa y
especificamente en el articulo 19, se indica que los practicantes no se tendran en cuenta para efectos de cuota de aprendices. Por lo anterior nos
preguntamos, ;cdmo se conversa esto con la posibilidad que establece la norma que el 20% de la cuota de aprendizaje puede ser cubierta con
aprendices universitarios?

Se habla de que la vigencia es limitada, y establece que no pueden superar el tiempo dispuesto para ello en los reglamentos y normatividad de la
Institucion Educativa, por lo cual las prérrogas ya no seran por consenso entre las partes (institucién y empresa) sino que también estan condicionadas
al tiempo de practica establecido en el reglamento de la institucién. Esta limitacion puede ser de dificil administracién para las empresas.

Sefiala que la duracién de la practica laboral no podra ser igual o superior a la jornada ordinaria de
la entidad donde esta se realice y en todo caso a la maxima legal vigente, sin embargo, se considera que el texto no es coherente. Si se pretende que la
jornada sea inferior a la ordinaria no se deberia establecer que en todo caso no puede superar lajornada méaxima. Se deberia, por lo menos, sefialar que
esto es en caso de jovenes mayores de 18 afios. Adicionalmente establece la obligacién a la entidad o escenario de practica de permitir que el
estudiante asista a las actividades formativas que la institucién convoque, lo que implica que no necesariamente el estudiante tiene una dedicacion
exclusiva en su préactica.

Establece como obligaciéon del tutor (empresa) la de revisary aprobar el plan de practica laboral, es decir, ;la norma no permite o contempla la
posibilidad de realizar una practica laboral que no tenga un plan previo escrito y entregable?

Se establece la obligacién de reportar oportunamente al Ministerio del Trabajo o a la autoridad competente, cualquier amenaza o vulneracién a los
derechos del practicante, que evidencie en el ejercicio de su actividad. Sin embargo, no se define qué se debe entender por violacién a los derechos del
practicante.

Sefiala que tanto las entidades privadas como estatales, reportardn sus plazas de practica laboral al Sistema de Informacién del Servicio Publico de
Empleo. En el paragrafo se indica que la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo regulara lo necesario para dar cumplimiento al
presente articulo. ;Se deberan reportar la totalidad de vacantes de aprendices? /O solo los practicantes? Esto puede quitar autonomia a las empresas.

Establece que la duracién de la practica sera la establecida en los reglamentos y normatividad de la respectiva Instituciéon Educativa y se debera
especificar la fecha de inicio y terminacién de la misma, ¢esto quiere decir que no existe la posibilidad de prorrogar la practica?
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Andrés Ricardo Vega Fernandez
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Andrés Ricardo Vega Fernandez
Universidad de Los Andes

Andrés Ricardo Vega Fernandez
Universidad de Los Andes

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

FECHAY HORA DE
PRESENTACION

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27
a. m.

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27
a. m.

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27

a. m.

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27
a. m.

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27
a. m.

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27
a. m.

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27
a. m.

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27
a.m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

ARTICULO AL QUE
APLICA EL
COMENTARIO

Articulo 4. Numeral 3.
Con auxilio o gratuitas.

Articulo 6. Horario de

préactica

Articulo 8. Numerales
13.y23.

Articulo 9. Seguridad

Social del practicante. +

Articulo 16. Vinculacién
formativa en las
entidades estatales
regidas

por el derecho publico.

Numeral 7.

Articulo 16. Paragrafo.

Articulo 16 y Articulo
17.

Articulo 16 y Articulo

17.

Articulo 17. Paragrafo.

Considerandos

OBSERVACIONES Y/0O COMENTARIOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

Desde la Universidad de los Andes, insistimos que no se debe dejar abierta la opcién de que sean “gratuitas" pues, aunque entendemos que las
précticas tienen un fin formativo, los
estudiantes deben incurrir en gastos adicionales durante dicha experiencia: transporte, alimentacion, materiales, etc. En ese sentido, encontramos
necesario que la norma establezca un minimo de compensacién (para ser equitativo con otras formas de vinculacién, el minimo deberia ser el salario
minimo legal vigente), y que esta pueda ser otorgada en una especie distinta al efectivo: por ejemplo, capacitaciones, auxilios de movilidad,
alimentacién, gastos de celular, gastos de representacion, etc. Asi mismo, encontramos necesario que la norma explicite la posibilidad de proporcionar
el monto de la compensacién con la dedicacién horaria semanal.

Encontramos necesario incluir en el texto de la norma que el horario de la practica también puede ser determinado por la institucién de educacién

superior (respetando en cualquier caso los topes legales) y que los sitios de practica deben acatarlos.

Encontramos inconveniente que la norma delimite a una periodicidad mensual el seguimiento de la practica. Acudiendo a la protecciéon de la Autonomia
Universitaria protegida por la Constitucién Politica, el texto de la norma deberia dejar a criterio de las instituciones de educacién superior la periodicidad
del seguimiento.

Encontramos necesario especificar en la norma que, para practicas en entidades del sector publico, cuando se requiera que la institucién de educacién
superior asuma el pago de la ARL del estudiante, el texto de la norma especifique que se requiere una aceptacién previa y escrita de parte de la
instituciéon de educacién pues las entidades publicas no deben poder imponer esta obligacién, de forma unilateral, hacia las instituciones.

Tanto por simplicidad de trdmites como por claridad de la informacién, consideramos necesario que dentro del propio acto administrativo queden
explicitas la fecha de inicio y fin de las practicas, y se suprima el acta mencionada en el paragrafo.

Consideramos importante habilitar, explicitamente, la posibilidad de que la vinculaciéon formativa se pueda realizar de forma grupal para estudiantes
que comparten un mismo periodo académico de la préctica. Esto simplificaria de manera importante la tramitologia de la generaciéon de los
documentos.

También consideramos necesario que la norma requiera, explicitamente, que la

vinculaciéon formativa se suscriba previo al inicio de las actividades de la practica.

Es necesario también aclarar cémo se debe realizar el manejo de las firmas de la vinculacién formativa cuando las practicas se realicen al interior de ja
propia institucién de educacién superior. En ese caso, la institucion es al tiempo el "Escenario de Practica" y la "Institucién Educativa". ;Puede el mismo
representante legal o delegado firmar en representacién de estas dos partes?

Se sugiere una organizaciéon cronolégica de normas con un hilo conductor.
Se sugiere revisar si se deben incluir o no normas adicionales como:

1.Cédigo Sustantivo del Trabajo.
2.Decreto 451 De 2008..

3. Decreto Reglamentario 1779 de 2009.
Decreto Reglamentario 933 De 2003.
5. Decreto Reglamentario 2585 De 2003.

Y deméas normas que puedan tener relacion.
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*
ARTICULO AL QUE )
PRESENTADA EN LOS TERMINOS

FECHA'Y HORA DE
APLICA EL OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES
ESTABLECIDOS

COMENTARIO

PERSONA NATURAL 0 JURIDICA .
PRESENTACION

Se sugiere incluir los articulos de cada ley, es decir:

viernes, 18 de octubre
Gerencia de Asuntos Juridico Laborales Articulo 1. Objeto. . I . - . . i
de 2019 12:32 p. m. ) Articulo |. Objeto. La presente Resolucion tiene Dor objeto regular las practicas laborales de aue trata los articulos 15.16 v 17 de la | py 17RO 1, ?m fi Si
asicomo el articulo 192 la Ley 1955 de 2019.
Se sugiere incluir:
Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucién regula las relaciones formativas de practica laboral en el sector publico y privado,
Si

viernes, 18 de octubre

de 2019 12:32 p. m. correspondientes a los programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores, educacion superior de pregrado y

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales
) o . Doserado. la educacién Dara el trabaio v desarrollo humano, formacién profesional integral del SENA, las cuales por tratarse de una practica laboral
Articulo 2. Ambito de ) . I i
formativa, no constituve relacién de trabaio.

aplicacion.

Sugerimos incluir el nivel de la institucién educativa de acuerdo con las normas y aprobaciones dadas a cada pensum por el Ministerio de Educacion.

Se sugiere: Plaza de practica laboral: vacante para practica laboral formativa aue contiene el coniunto de actividades que el estudiante debe llevar a
cabo, conforme lo definido por la institucién educativa en el programa académico correspondiente v con el aue se da cumplimiento de la practica
laboral.

Se sugiere: Practica laboral: actividad formativa desarrollada por un estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas
normales superiores, educacién superior de pregrado y posgrado, educacién para el trabajo y desarrollo humano, asi como de formacién profesional
integral del SENA, durante el tiempo determinado en el programa académico, en un ambiente laboral real, con supervisién v sobre asuntos relacionados

si

viernes, 18 de octubre . L , . " . ., - L . L. . P
Articulo 3. Definiciones. con su area de estudio o desempefio v su tipo de formacién; para el cumplimiento de un requisito de estudios v obtencién del titulo académico v

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales
de 2019 12:32 p. m. . L, N
profesional aue lo acreditara para el desempefio laboral.
Se sugiere: Practicante: estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores, educacién superior de
pregrado y posgrado, educacién para el trabajo y desarrollo humano, asi como de formacién profesional integral del SENA, que desarrolla actividades de
préctica laboral conforme se establece en el pensum o programa académico por la institucién educativa.

Se sugiere que se indique como seria ese relacionamiento entre el tutor y el monitor.

Se sugiere que se defina si el tutor es un funcionario de la empresa o es alguien mas de la institucién académica.
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FECHA'Y HORA DE
PRESENTACION

PERSONA NATURAL 0 JURIDICA

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

ARTICULO AL QUE
APLICA EL
COMENTARIO

Articulo 4.

Caracteristicas

Articulo 5. Edad minima

Articulo 6. Horario de
practica

Articulo 7. Horario de
practica para
adolescentes

OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

Se sugiere: 1. Caracter formativo: la préactica laboral es una actividad pedagégica adelantada por un estudiante de programas de formacién
complementaria, educacién superior de oregrado v posgrado, de educacién para el trabaio v desarrollo humano v formacién profesional integral del
SENA, para desarrollar competencias basicas, transversales y laborales en escenarios de trabajo real, que lo preparan para su desempefio auténomo en
el mercado laboral. Por lo tanto, no constituye relacién de trabajo y las actividades que este desarrolla, deben versar sobre sobre los asuntos
establecidos por el programa académico o formativo respectivo.

5. Vigencia limitada: las practicas laborales no pueden superar el tiempo dispuesto para ello en los programas, pensum, reglamentos v normatividad de
la Instituciéon Educativa. En todo caso, esta vigencia debe estar acorde con lo dispuesto en la autorizaciéon previa que el Inspector del Trabajo y Seguridad
Social expida para el caso de los adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios de edad, de conformidad con el articulo 5 de la presente
Resolucion.

Consideramos importante definir ;cudl seria el vehiculo juridico para la vinculacién de la practica, es decir, si se puede celebrar un contrato de
aprendizaje, si es un convenio o cual?

Sugerimos revisar con el Ministerio de Educacién para que en lo posible estas practicas académicas puedan programarse en los programas y pensum
finalizando el programa, lo anterior por dos aspectos, el primero, que ya cuenten con bases mas sélidas en su formacién, para que sea mas provechosa
su practica y, la segunda, para que todos puedan tener 15 afios o mas y puedan llevar a cabo su practica.

Se sugiere: Paragrafo 1. La autorizacién oara aue los nifios, nifias v adolescentes de entre 15 v 17 afios de edad Duedan realizar Dractica laboral, estara
en cabeza del estudiante v sus Dadres o representantes legales.

Paragrafo 2. Posterior a la expedicion de la autorizacién para que los nifios, nifias y adolescentes de entre 15y 17 afios de edad puedan realizar practica
laboral, el Inspector del Trabajo y Seguridad Social realizara la visita de verificacién de condiciones de practica.

¢Es bueno revisar estas practicas frente a estudiantes que no solo se dedican a sus estudios, sino que a la par tienen otras actividades?, ;c6mo un
trabajo, como van a cumplir ellos con un horario de jornada laboral?, ;tendrian que perder sus trabajos?.

Adicionalmente, ¢si el estudiante debe asistir a actividades formativas, debe compensar el tiempo (horas) que le falten para completar la practica?, ¢se

suspende cuando este no pueda asistir, este incapacitado, etc.? Esto, en atencién a que las empresas deberéan certificar o dar fe que dichos estudiantes
cumplieron con unas horas de practica definidas en su programa académico.

Sumado a lo sefialado en el articulo anterior, como se manejaria por ejemplo si la practicante entra en licencia de maternidad, se suspende la practica
hasta que pueda regresar? Lo mismo con incapacidades?
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PERSONA NATURAL O JURIDICA

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales
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Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

FECHA Y HORA DE
PRESENTACION

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

ARTICULO AL QUE
APLICA EL
COMENTARIO

OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

Se sugiere:

1. Tutor: el escenario de practica debera designar un trabajador con conocimiento y experiencia en los asuntos que serdn objeto de la actividad
fnrmativa. nue tendra como Obligaciones: 1.2. Revisar v aprobar el Dlan de préactica laboral en conjunto con el monitor v en atencién a las necesidades
de la empresa.
Articulo 8. Supervision
de la practica 2. Monitor: la institucion educativa designara a un docente que tendra como obligaciones: 2.2. Revisar v aprobar el plan de préactica laboral en coniunto

con el monitor, en atencién al programa académico v a las necesidades de la empresa.

3. Plan de practica: Es un documento suscrito por el estudiante, el tutor y el monitor al inicio de la practica laboral, en el cual se definen los objetivos
formativos a alcanzar, conforme a las actividades aue el estudiante desarrollard en el escenario de préactica, el monitoreo en su eiecucién. fechas,
horarios, entregables, condiciones, los resultados de aorendizaie v demas aspectos frente a su practica.

Se sugiere que quede definido a cargo de quien esta la obligacién de afiliary cotizar frente al practicante no solo riesgos profesionales, sino que también
salud. Pensién no aplicaria, pero deberia quedar claro.

Articulo 8. Supervision
de la practica

’ Se reportaran y tramitaran?, solo se reportaran?, debe quedar claro que no son vacantes laborales, sino que se trata de vacantes para practicas
Articulo 10. Reporte de . . .
o académicas. No se le puede dar el mismo tratamiento.

plazas en el Servicio

Publico de Empleo . . . S P
¢Si se va a llevar a cabo asi, como va a interactuar la institucién académica con la empresa?

Articulo 11. Derechos
de autor en la practica
laboral

¢Puede existir en el vehiculo juridico algun item o cldusula de confidencialidad, puesto que el practicante va a tener acceso a informacién privilegiada,
confidencial, reservada de una compafiia?

¢El estudiante que aplica a una vacante de practica laboral, como materializa eso, después de que se gane la vacante, la institucién académica que le
Articulo 12. Duracién de entrega, que debe llevar a la empresa, como se va a manejar?. ;Cual es el vehiculo juridico para esa vinculacién?
la practica laboral

Sugerimos que se ponga un minimo y un maximo de tiempo.

Se sugiere incluir también que el practicante debera acatar todas las normas de proteccién y cuidado (salud) que estén establecidas en la empresa, no
solo al articulo 9.

Articulo 13.
Obligaciones del El plan de practica no lo deberia establecer la institucién académica con la empresa y el estudiante? Tripartita.
estudiante
Que se incluya que el estudiante estd obligado a tramitar el permiso de trabajo ante el Ministerio de ser el caso, asi mismo, frente a estar afiliado a una
EPS por el riesgo deSalud.
Articulo 14.

Obligaciones de la ¢La instituciéon educativa es quien asume la obligaciones de seguridad social (salud y riesgos profesionales)?

instituciéon educativa

2. Establecer, aplicar v dar a conocer a los estudiantes aue se postulen, el proceso de seleccién para la asignacién de plazas de practica v las condiciones.

Articulo 15.
Obligaciones de los L X . L . . . " I
9 . o Se insiste en que quede claro en cabeza de que persona queda: (i.) permiso ministerio de trabajo, practicantes menores de edad; (ii.) afiliaciéon a salud;
escenarios de préactica

laboral (iii.) afiliacion a Riesgos profesionales); (iv.) que vehiculo juridico deben utilizar las empresa para estas vinculaciones, contratos de aprendizajes,
aboral.

contratos de prestacién de servicios, convenios entre las instituciones académicas y las empresa.
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PERSONA NATURAL O JURIDICA

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico Laborales

FECHAY HORA DE
PRESENTACION

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

ARTICULO AL QUE
APLICA EL
COMENTARIO

Articulo 16. Vinculacion
formativa en las
entidades estatales
regidas por el derecho
publico.

Articulo 17. Vinculacién
formativa en entidades
de derecho privado.

Articulo 18. Causales de
terminacion de la

relacién de préactica.

Articulo 19. Exclusién de
cuota de aprendizaje.

Articulo 20.
Responsabilidad y
sanciones.

Articulo 21. Vigencia 'y
derogatorias.

PRESENTADA EN LOS TERMINOS

OBSERVACIONES Y/0O COMENTARIOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

Se sugiere: Articulo 16. Vinculacién formativa en las entidades estatales regidas oor el derecho publico, aue emitan actos administrativos.

Se ajusta a comentarios, sugerencias y solicitudes dadas anteriormente.

Sugerimos incluir: 5. Escrito de terminacién anticipada de la préctica suscrito coniuntamente por parte del tutor v monitor. Este documento debera
justificar expresamente la causal aue impide la continuidad del ejercicio.

Por ejemplo, en los eventos en que el estudiante no aparezca o haya cometido alguna causal que permita terminal la practica y por la que no se requiera
que él asi lo autorice, por ejemplo, algin comportamiento no adecuado dentro de la empresa que vaya contra las politicas internas o contra la Ley.

Sin comentarios.

No es claro que sanciones administrativas aplicarian. Se podria complementar de acuerdo con que normas o leyes.

Sin comentarios.

FUNCIONARIO RESPONSABLE: Ana Maria Araajo Castro ~
Proyecté: Ligia Carrero Monroy.
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FECHAY HORA DE
PRESENTACION

PERSONA NATURAL O JURIDICA OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES EVALUACION Y CONSIDERACIONES MINTRABAJO

A pesar de haber sido presentado de manera extemporanea, se procede a analizar el comentario.

En primer lugar, se recuerda que el texto vigente de la Resolucién 3546 de 2018 ya contempla en el numeral 1.6.
del articulo 8‘ dicha disposicién. Por otro lado, el articulo 20 de la misma Resolucién reitera que "el
incumplimiento de los deberes consagrados en la presente resolucién dara lugar a las actuaciones disciplinarias,

Sebastian C Va o L . i i fiscales y/o administrativas pertinentes.
ebastian Lorrea Vasquez Articulo 8. Se establece la obligacion de reportar oportunamente al Ministerio del Trabajo o a la autoridad

Empresa de Transporte Masivo del lunes, 21 de octubre de competente, cualquier amenaza o vulneracién a los derechos del practicante, que evidencie en el ejercicio de su

Valle de Aburré Limitada 2019 10:38 a. m. actividad. Sin embargo, no se define qué se debe entender por violacién a los derechos del practicante.
Metro de Medellin Ltda.

Por lo descrito, a lo que se refiere el numeral 1.6. del articulo 8* de la Resolucion, es a las disposiciones
contempladas en esta misma norma o alguna otra que ya se encuentre establecida en la normatividad vigente y
que pudiera aplicar al caso concreto, que en gracia de discusién, podria ser el Decreto 55 de 2015, compilado en el
Decreto 1072 de 2015, que versa sobre la afiliacién y cotizacién obligatoria a riesgos laborales de los estudiantes
que realizan préacticas laborales.

Noprocede el ajuste solicitado.

A pesar de haber sido presentado de manera extemporéanea, se procede a analizar el comentario.

En primer lugar se recuerda que el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016 es claro en sefialar en el paragrafo 1 que "(...)
Articulo 10. Sefiala que tanto las entidades privadas como estatales, reportaran sus plazas de practica laboral al

Sistema de Informacién del Servicio Publico de Empleo. En el paragrafo se indica que la Unidad Administrativa Especial

Sebastian Correa Vasquez

Empresa de Transporte Masivo del lunes, 21 de octubre de
Valle de Aburré Limitada 2019 10:38 a. m. del Servicio Publico de Empleo regulara lo necesario para dar cumplimiento al presente articulo. ;Se deberan reportar

la totalidad de vacantes de aprendices? ;0 solo los practicantes? Esto puede quitar autonomia a las empresas.

el contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y sus decretos reglamentarios (...) continuaran
siendo regulados por las disposiciones vigentes" Por lo tanto, el reporte de contratos de aprendizaje debe
realizarse conforme dispone la Ley 789 de 2002.

Metro de Medellin Ltda.
No procede el ajuste solicitado.

A pesar de haber sido presentado de manera extemporéanea, se procede a analizar el comentario.

Debido al caracter expresamente formativo de las practicas, lo que se pretende con estas es que el estudiante

Sebastian Correa Vasquez Articulo 12. Establece que la duracién de la practica ser4 la establecida en los reglamentos y normatividad de la alcance una meta de aprendizaje concreta, y para ello seran los programas y regulacion académica respetiva la

Empresa de Transporte Masivo del lunes, 21 de octubre de ogpectiva Institucion Educativa y se debera especificar la fecha de inicio y terminacion de la misma, ¢esto quiere decir encargada de establecerlo. Esto en aplicacion de la garantia constitucional de la autonomia universitaria. De tal
Valle de Aburré Limitada 2019 10:38 a. m. que no existe la posibilidad de prorrogar la practica? manera que seré la institucién educativa la que puede autorizar o denegar la extensién del periodo inicialmente
Metro de Medellin Ltda. establecido para la practica.

A pesar de haber sido presentado de manera extemporanea, se procede a analizar el comentario.

A pesar de ser claro que la actividad que los estudiantes realizan tiene una importante valoracién dentro de las
Articulo 4. Numeral 3. Con auxilio o gratuitas.. Desde la Universidad de los Andes, insistimos que no se debe dejar ~ Organizaciones dentro de las cuales la realizan, también lo es que estan en un proceso de aprendizaje. Por lo tanto
abierta la opcion de que sean "gratuitas" pues, aunque entendemos que las practicas tienen un fin formativo, los el espacio de entrenamiento que reciben en los escenarios de practica también es valioso para los estudiantes, ya
estudiantes deben incurrir en gastos adicionales durante dicha experiencia: transporte, alimentacién, materiales, etc. que les permite aprender del mundo laboral realy cumplir con su requisito de grado. Por otro lado, no todas las
miércoles, 23 de En ese sentido, encontramos necesario que la norma establezca un minimo de compensacién (para ser equitativo con empresas o entidades publicas estan en capacidad de realizar un pago monetario por las actividades de los

Andrés Ricardo Vega Fernandez bre de 2019 10:27 . ) . - . S
octubre de ; otras formas de vinculacién, el minimo deberia ser el salario minimo legal vigente), y que esta pueda ser otorgada en estudiantes. De esta manera, de establecer obligatorio el pago del auxilio, podrian restringirse gravemente los

Universidad de Los Andes . P
a.m. una especie distinta al efectivo: por ejemplo, capacitaciones, auxilios de movilidad, alimentacion, gastos de celular, €scenarios de practica.

gastos de representacion, etc. Asi mismo, encontramos necesario que la norma explicite la posibilidad de
proporcionar el monto de la compensacién con la dedicacion horaria semanal. En todo caso, se realiza una redaccién al texto del numeral 3odel articulo 4ode la resolucién, a efectos de

garantizar claridad en cuanto al pago del auxilio.

Procede parcialmente la ohservociun
A pesar d. haber sido presentado de mane .extemporanea, se procede a analizar el comentario.

miércoles. 23 de Articulo 6. Horario de practica Encontramos necesario incluir en el texto de la norma que el horario de la pracl <€ Teniendo en cuenta la redaccion qu contempla e |''eral ¢ del articulo 10 <<:jiLey 1780 de 201C, no es posible

Andrés Rica- io Vega Fernandez octubre de 2' i':10.27 también puede serdeterminado por la instH educacién »up rior (respetando en cualquier caso los topes  establecer la precision que se solicita, ya que < taria excediendo ia facultad reglarte .tana otorgada por ej

Universidad de Los Ande, s legales) y que los sitios de praclita deben acatarli>, legislador.

No proced: el ajuste solicitado.
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Sebastian Correa Véasquez
Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburré Limitada
Metro de Medellin Ltda.

lunes, 21 de octubre de
2019 10:38 a. m.

Sebastian Correa Vasquez
Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburré Limitada
Metro de Medellin Ltda.

lunes, 21 de octubre de
2019 10:38a. m

Sebastian Correa Vasquez
Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburré Limitada
Metro de Medellin Ltda.

lunes, 21 de octubre de
2019 10:38 a. m.

Sebastian Correa Vasquez
Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburra Limitada
Metro de Medellin Ltda.

lunes, 21 de octubre de
2019 10:38 a. m.

INFORME GLOBAL DE COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS V GRUPOS
D tINTEPES

OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

Articulo 1. En su redaccién se establece que regula las relaciones formativas de practicas laborales, sin embargo, de la

lectura de la norma completa y especificamente en el articulo 19, se indica que los practicantes no se tendran en
cuenta para efectos de cuota de aprendices. Por lo anterior nos preguntamos, ;c6mo se conversa esto con la
posibilidad que establece la norma que el 20% de la cuota de aprendizaje puede ser cubierta con aprendices

universitarios?

Articulo 4. Se habla de que la vigencia es limitada, y establece que no pueden superar el tiempo dispuesto para ello en

los reglamentos y normatividad de la Institucién Educativa, por lo cual las prérrogas ya no seran por consenso entre
las partes (institucion y empresa) sino que también estan condicionadas al tiempo de préctica establecido en el
reglamento de la institucién. Esta limitacion puede ser de dificil administracién para las empresas.

Articulo 6. Sefiala que la duracién de la practica laboral no podra ser igual o superior a la jornada ordinaria de la
entidad donde esta se realice y en todo caso a la méxima legal vigente, sin embargo, se considera que el texto no es
coherente. S. se pretende que lajornada sea inferior a la ordinaria no se deberia establecer que en todo caso no
pue e superar lajornada méaxima. Se deberia, por lo menos, sefialar que esto es en caso de jévenes mayores de 18

anos. Adie,analmente establece la obligacién a la entidad o escenario de practica de permitir que el estudiante asista a

las actividades formativas que la institucién convoque, lo que implica que no necesariamente el estudiante tiene una

dedicacién exclusiva en su préactica.

Articulo 8. Establece como obligacién del tutor (empresa) la de revisar y aprobar el plan de préactica laboral, es decir,
da norma no permite o contempla la posibilidad de realizar una préactica laboral que no tenga un plan previo escrito y

entregable?
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Proyecio de Decreta o Resolucién: r. lauliemodH @i, ar.46 de 2018 «obre pr uboralei

<o * dif cumpimien* «*> «tirulo 192dt laley 19ss le.'| 23,y Sedictan otras disposiuone».’

Area Responsable:
Viccmmisterio de Emplee y Pensiones
Dileccién de Movilidad y Formacién paiu el Trabajo

EVALUACION <CONSIDERACIONES MINTRABAJO

A pesar de haber sido presentado de manera extemporanea, se procede a analizar el comentario.

El articulo 15 de la Ley 1780 de 2016 es claro en sefialar en el paragrafo 1 que "(...) el contrato de aprendizaje
establecido en la Ley 789 de 2002 y sus decretos reglamentarios (...) continuaran siendo regulados por las
disposiciones vigentes" Por lo tanto, la cuota de aprendizaje no se modificé con la Ley 1780 de 2016 y en
aplicacién del mandato legal ya transcrito junto con el principio de inescindibilidad normativa, la Resolucién 3546

de 2018 y este nuevo proyecto normativo no la afectan.

No procede el ajuste solicitado.
A pesar de haber sido presentado de manera extemporéanea, se procede a analizar el comentario.

Debido al caracter expresamente formativo de las practicas, lo que se pretende con estas es que el estudiante
alcance una meta de aprendizaje concreta, y para ello seran los programas y regulacién académica respetiva la
encargada de establecerlo. Esto en aplicacién de la garantia constitucional de la autonomia universitaria.

No procede el ajuste solicitado.
A pesar de haber sido presentado de manera extemporanea, se procede a analizar el comentario.

Los conceptos juridicos de jornada ordinaria y jornada maxima legal vigente son distintos. La jornada ordinaria es
aquella que pactan las partes dentro del limite de lajornada méaxima legal, este se puede encontrar en alguna
cualquiera de las fuentes formales de aplicacién oblogatoria del derecho del trabajo, tales como el reglamento
interno de trabajo, la convencién colectiva de trabajo, el acuerdo colectivo, entre otros. A su paso, la jornada
maxima es aquel nimero tope limite de las horas que autoriza la ley para trabajar.

En cuanto a la dedicacién del tiempo a la realizacién de la practica, recordamos que el paragrafo 2° del articulo 15
de la Ley 1780 de 2016 consagra que "la practica laboral descrita en esta Ley como requisito de culminaciéon de
estudios u obtencién del titulo, puede darse en concurrencia con la formacién tedrica o al finalizar esta”. Mas

adelante en el articulo 16, literal b se dicta "el horario de practica deberd permitir que el estudiante asista a las

actividades formativas que la Institucion de Educacién disponga”.

No procede el ajuste solicitado.

A pesar de haber sido presentado de manera extemporanea, se procede a analizar el comentario.

Correcto. Las practicas deben contar como minimo con los elementos mencionados.

No solicita ajuste al texto.
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Andrés Ricardo Vega Fernandez
Universidad de Los Andes

Andrés Ricardo Vega Fernandez
Universidad de Los Andes
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Universidad de Los Andes

Andrés Ricardo Vega Fernandez
Universidad de Los Andes
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Universidad de Los Andes

Andrés Ricardo Vega Fernandez
Universidad de Los Andes

FECHA Y HORA DE
PRESENTACION

miércok'23 de
octubr de 2U19 10:27

a. m.

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27
a. m.

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27

a. m.

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27

a, m.

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27

a. m.

miércoles, 23 de
octubre de 2019 10:27

a. m.

OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESEN'IADOS POR LOS CIUDADANOS Y 1)I' b DE INTER!

Articulo 8. Numerales 1.3.y 2 3. Encontramos ~conveniente que la norma delimite a una periodicidad mt nsnal el
seguimiento de la practica. Acudiendo a la proteccién de la Autonomia Universa aprotegida por acor >t.tuc,dn
Politica, el texto de V. norma deberia dejar a criterio de las instituciones de educacién superior ,a periodicidad de

seguimiento.

Articulo 9. Seguridad Social del practicante. +Articulo 16. Vinculacién formativa en las entidades estatales " a's por

el derecho publico. Numeral 7.. Encontramos necesario especificar en la norma que, para practicas en entidades del

sector publico, cuando se requiera que la institucién de educacién superior asuma el pago de la ARL del estudiante el

texto de la norma especifique que se requiere una aceptacién previa y escrita de parte de la institucién de educacion
pues las entidades publicas no deben poder imponer esta obligacién, de forma unilateral, haca las instituciones.

Articulo 16. Paragrafo. Tanto por simplicidad de tramites como por claridad de la informacion, consideramos
necesario que dentro del propio acto administrativo queden explicitas la fecha de inicio y fin de las practicas, y se
suprima el acta mencionada en el paragrafo.

Articulo 16 y Articulo 17. Consideramos importante habilitar, explicitamente, la posibilidad de que laivinculacién
formativa se pueda realizar de forma grupal para estudiantes que comparten un mismo periodo académico de la
préctica. Esto simplificaria de manera importante la tramitologia de la generacién de los documentos.

Articulo 16 y Articulo 17. También consideramos necesario que la norma requiera, explicitamente, que la
vinculacién formativa se suscriba previo al inicio de las actividades de la practica.

Articulo 17 Paragrafo. Es necesario también aclarar c6mo se debe realizar el manejo de las firmas de la vinculaciéon
formativa cuando las précticas se realicen al interior de la propia institucién de educacién superior. En ese caso, la

institucion es al tiempo el "Escenario de Practica" y la "Institucién Educativa”. ;Puede el mismo representante legal c

delegado firmar en representacion de estas dos partes?
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VALUACION Y CONSIDERACIONES MINTRABA'O

na lirau6n de dicha autonomia, la Institm<ion de Educacién Superior puede espci’-ca. un término de seguimiento
jistinto, en tanto isilo contemple e su normatividad in*' rna.

Vo procede el ajuste solicitada.

El articulo 9odel proyecto de Resolucién contempla una remisién al Decreto 55 de 2015, compilado en el Decreto
1072 de 2015. Teniendo en cuenta los principios de jerarquia normativa, no le es posible a una resolucién

modificar una disposicién contemplada en un Decreto.

A pesar de ello, cuando se realiza una revisiéon del articulo 4* del Decreto 55 de 2015 (literal D numeral 2%) se
encuentra claramente establecido que el primer llamado a realizar la afiliacién y cotizacién en riesgos laborales de
los estudiantes de educacién superior es "La entidad, empresa o institucién publica o privada donde se realice la
practica". Solamente bajo excepcién puede omitirse esta regla general y es cuando lo acuerden con la Institucién
de Educacién Superior.

La necesidad de no especificar fecha de inicio y de terminacion en el acto administrativo o acuerdo de voluntades
de vinculacién formativa, se establece precisamente debido a que una vez contemplado alli, solamente puede
modificarse nuevamente con un acto administrativo o acuerdo de voluntades; ello implica tramitar nuevamente el
mismo documento cuando no se logra iniciar la actividad formativa en el momento alli contemplado, lo que es
precisamente una gran dificultad en cuanto a reprocesos e implica una especial complejidad para entidades
publicas.

No orocede el ajuste solicitado
A pesar de haber sido presentado de manera extemporanea, se procede a analizar el comentario.

La posibilidad de realizar acuerdos de volundades o actos administrativos de vinculacién formativa guipales es un
asunto de tramite que no esta prohibido por la resolucién 3546 de 2018, de tal manera que en tanto se respete la
informaciéon minima contemplada en los articulos bajo referencia, es posible realizarla. No se requiere entonces

plantear un asunto de organizacién propio de cada proceso en un texto de resolucién.

No procede el ajuste solicitado

Se realiza ajuste en el texto.

Procedeelc o m e n ta rio

Si, el representante legal debe en ese caso firmar actuando en esa doble condicién.

No orocede ajuste




PERSONA NATURAL O JURIDICA

Gerencia de Asuntos Juridico

Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico
Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico
Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico
Laborales

FECHA Y HORA DE
PRESENTACION

OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

Considerandos. Se sugiere una organizacién cronolégica de normas con un hilo conductor.
Se sugiere revisar si se deben incluir o no normas adicionales como:

1.Cédigo Sustantivo del Trabajo.

viernes, 18 de octubre 2.Decreto 451 De 2008.

de 2019 12:32 p. m. .
3. Decreto Reglamentario 1779 de 2009.
4. Decreto Reglamentario 933 De 2003.
5. Decreto Reglamentario 2585 De 2003.

Y demas normas que puedan tener relacion.
Articulo 1. Objeto. Se sugiere incluir los articulos de cada ley, es decir:

viernes, 18 de octubre

de 2019 12:32 p. m. Articulo 1. Objeto. La presente Resolucién tiene por objeto regular las practicas laborales de que trata los articulos 15,

15y 17 de la Ley 1780 de 2016, asicomo el articulo 192 la Ley 1955 de 2019.
Articulo 2. Ambito de aplicacién.. Se sugiere incluir:

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente resolucién regula las relaciones formativas de practica laboral en el
sector publico y privado, correspondientes a los programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas
normales superiores, educacién superior de pregrado y posgrado, la educacién para el trabajo y desarrollo humano,

formacién profesional integral del SENA, las cuales por tratarse de una practica laboral formativa, no constituye

relacion de trabajo.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

Articulo 3. Definiciones. Sugerimos incluir el nivel de la institucién educativa de acuerdo con las normas y
aprobaciones dadas a cada pensum por el Ministerio de Educacion.

Se sugiere: Plaza de practica laboral: vacante para practica laboral formativa que contiene el conjunto de actividades
que el estudiante debe llevar a cabo, conforme lo definido por la institucién educativa en el programa académico
correspondiente y con el que se da cumplimiento de la practica laboral.

Se sugiere: Practica laboral: actividad formativa desarrollada por un estudiante de programas de formacién
complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores, educacién superior de pregrado y posgrado,
educacion para el trabajo y desarrollo humano, asi como de formacién profesional integral del SENA, durante el
tiempo determinado en el programa académico, en un ambiente laboral real, con supervisién y sobre asuntos
relacionados con su area de estudio o desempefio y su tipo de formacién; para el cumplimiento de un requisito de
estudios y obtencion del titulo académico y profesional que lo acreditara para el desempefio laboral.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

Se sugiere: Practicante: estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales

superiores, educacién superior de pregrado y posgrado, educacién para el trabajo y desarrollo humano, asi como de

formacién profesional integral del SENA, que desarrolla actividades de practica laboral conforme se establece en el
pensum o programa académico por la instituciéon educativa.

Se sugiere que se indique como seria ese relacionamiento entre el tutor y el monitor.

Se sue ero que se defina si el tutor es un f"i> ionario de la empresa o es alguien ma: do la institucién académica.
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EVALUACION Y CONSIDERACIONES MINTRABAJO

No aplica el comentario.

Procede el comentario. Serealiza ajuste del texto.

El agregado cuya redaccién se solicita implica realizar una claridad que el texto ya contempla. En el primer numeral
del articulo 4° se especifica que debido a su caracter formativo y tripartito, las practicas no constituyen relaciéon de

trabajo, reiterando lo que consagra el articulo 15 de la Ley 1780 de 2015.

No procede el ajuste solicitado

La redaccidon que se sugiere para establecer "incluir el nivel de la institucién educativa de acuerdo con las normas y
aprobaciones dadas a cada pensum por el Ministerio de Educaciéon” desconoceria que en la educacién para el
trabajo y desarrollo humano y en la formacién profesional del SENA no aplican transversalmente las disposiciones

académicas de "normas y aprobaciones dadas a cada pensum por el Ministerio da Educacion."

No procede el ajuste solicitado



PERSONA NATURAL O JURIDICA

Gerencia de Asuntos Juridico

Gerencia de Asuntos Juridico

Gerencia de Asuntos Juridico

Gerencia de Asuntos Juridico

Laborales

Laborales

Laborales

Laborales

FECHA Y HORA DE
PRESENTACION

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

OBSERVACIONES Y/O COMENT ARIOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DC INTERES

Articulo 4. C nacteristicas. Se sugiere i. Caracter fr,[inativo: la practica ' ibera! es una actividad pedagogica
adelantada por un estudiante de programas de formacién complementada, educacién supr fior de pregrado y
posgrado, de educarian para el trabajo y desarrollo humano y formacién profesional integral del SFNA, para
desarrollar competencias basicas, transversales y labérale: en escenarios de trabajo real, que lo preparan para su
desempefio auténomo en el mercado laboral. Por lo tanto, no constituye relacién de trabajo y las actividades que este
desarrolla, deben versar sobre sobre los asunto-, establecidos por el programa académico o formativo respectivo.

5. Vigencia limitada: las practicas laborales no pueden superar el tiempo dispuesto para ello en los programas,
pensum, reglamentos y normatividad de la Institucién Educativa. En todo caso, esta vigencia debe estar acorde con lo
dispuesto en la autorizacién previa que el Inspector del Trabajo y Seguridad Social expida para el caso de los
adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios de edad, de conformidad con el articulo 5 de la presente
Resolucion.

Consideramos importante definir ;cudl seria el vehiculo juridico para la vinculacién de la practica, es decir, si se puede
celebrar un contrato de aprendizaje, si es un convenio o cual?

Articulo 5. Edad minima. Sugerimos revisar con el Ministerio de Educacién para que en lo posible estas practicas
académicas puedan programarse en los programas y pensum finalizando el programa, lo anterior por dos aspectos, el
primero, que ya cuenten con bases mas sélidas en su formacién, para que sea mas provechosa su practica y, la
segunda, para que todos puedan tener 15 afios 0 mas y puedan llevar a cabo su practica.

Se sugiere: Paragrafo 1. La autorizacién para que los nifios, nifias y adolescentes de entre 15y 17 afios de edad
puedan realizar practica laboral, estara en cabeza del estudiante y sus padres o representantes legales.

Paragrafo 2. Posterior a la expedicién de la autorizacién para que los nifios, nifias y adolescentes de entre 15y 17 afios
de edad puedan realizar practica laboral, el Inspector del Trabajo y Seguridad Social realizara la visita de verificacion
de condiciones de practica.

Articulo 6. Horario de practica. ¢Es bueno revisar estas practicas frente a estudiantes que no solo se dedican a sus
estudios, sino que a la par tienen otras actividades?, ;como un trabajo, como van a cumplir ellos con un horario de

jornada laboral?, ¢;tendrian que perder sus trabajos?.

Adicionalmente, ¢si el estudiante debe asistir a actividades formativas, debe compensar el tiempo (horas) que le
falten para completar la practica?, ;se suspende cuando este no pueda asistir, este incapacitado, etc.? Esto, en
atencién a que las empresas deberan certificar o dar fe que dichos estudiantes cumplieron con unas horas de practica
definidas en su programa académico.

Articulo 7. Horario de practica para adolescentes. Sumado a lo sefialado en el articulo anterior, como se manejaria por
ejemplo si la practicante entra en licencia de maternidad, se suspende la practica hasta que pueda regresar? Lo
mismo con incapacidades?
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EVALUACION Y CONSIDERACIONES MINTP,ABAJO e "

Existen diferentes mecanismos juridicos destinados a regular las relaciones forn...tivas de practicas, entre ellos se
encuentran < mas conocidos, ci ales son el contrato de aprendizaje y e' convenio. Pero mediante el paragrafo 1
del articulo 13y el incoso 2" del articulo 16 de la Ley 1780 de 2016, se cre6 un nuevo "vehiculo juridico" a utilizar,
el cual se encuentra definido en los articulos 16y 17 de la Resolucién 3546 de 2018 So trata de la vinculacién
formativa.

Por lo tanto, y precisamente recordando lo disp jesto por el paragrafo 1 del articulo 15 de la Ley 1780 de 2015, el
contrato de aprendizaje continu6 siendo regulado por las disposiciones vigentes y por lo mismo no -e modificé por
la Ley 1780 de 2016. Pero los convenios para la realizacién de practicas si deben adaptarse para dar cumplimiento
alo sefialado por la Resolucién 3546 de 2018 del Ministerio del Trabajo

Se trata entonces de tres mecanismos juridicos de vinculacién distinto. Una es la vinculaciéon formativa, otro es el
contrato de aprendizaje y otro es el Convenio.

En cuando a la redaccién nroouesta, la misma es parcialmente procedente.

Frente al primer comentario es vital recordar que las practicas hacen parte de los programas académicos
dispuestos por las Universidades en el marco de la autonomia universitaria, de tal manera que ninguna incidencia
tienen los Ministerios, ni Trabajo ni Educacién, para establecer en qué momento se pueden o no realizar.

Frente a la solicitud de agregar un paragrafo precisando quién debe realizar la solicitud, es improcedente, habida
cuenta que se trata de un asunto ya dispuesto en la normatividad consagrada para tramitar el permiso.

No procede el ajuste solicitado

Las personas que ademads de ser estudiantes realizan otras actividades laborales, deberan regularse por las
disposiciones ya existentes para realizar cada actividad y compatibilizar los tiempos en las que realizan, ello en
caso de que la normatividad que regula la actividad laboral que realice asi lo permita.

Frente a la compensaciéon de tiempos, ello depende enteramente de tutor y monitor de practica, pues son éstos
quienes deciden si el tiempo que el estudiante realiza la actividad es suficiente para alcanzar las metas de
aprendizaje establecidas, el cual debera respetar lo establecido por los reglamentos y normatividad de la
respectiva Institucién Educativa conforme al articulo 12 de la Resolucién 3546 de 2018. En todo caso el escenario
de préactica habra de certificar el tiempo efectivamente realizado por el estudiante.

También resulta muy importante precisar que las incapacidades de los estudiantes deben respetarse conforme a la
regulacion del sistema general de seguridad social integral, pues son afiliados al mismo. El efecto aplicable a la
préactica en este caso es el de la interrupcion de la actividad hasta tanto el o la estudiante termine la incapacidad
respectiva.

No procede el ajuste solicitado

Las incapacidades y licencias de los estudiantes deben respetarse conforme a la regulaciéon del sistema general de
seguridad social integral, pues son afiliados al mismo. El efecto aplicable a la practica en este caso es el de la
interrupcién de la actividad hasta tanto el o la estudiante termine la incapacidad respectiva.

Procede la observacién. Se apreaa paragrafo al articulo 9°
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Laborales
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viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

Articulo 8. Supervision de la préctica. Se sugiere:

1. Tutor: el escenario de practica debera designar un trabajador con conocimiento y experiencia en los asuntos que
serén objeto de la actividad formativa, que tendrd como Obligaciones: 1.2. Revisar y aprobar el plan de practica
laboral en conjunto con el monitory en atencién a las necesidades de la empresa.

2. Monitor: la institucién educativa designard a un docente que tendra como obligaciones: 2.2. Revisar y aprobar el
plan de practica laboral en conjunto con el monitor, en atencién al programa académico y a las necesidades de la
empresa.

3. Plan de practica: Es un documento suscrito por el estudiante, el tutor y el monitor al inicio de la practica laboral, en

el cual se definen los objetivos formativos a alcanzar, conforme a las actividades que el estudiante desarrollara en el
escenario de practica, el monitoreo en su ejecucién, fechas, horarios, entregables, condiciones, los resultados de
aprendizaje y demas aspectos frente a su préactica.

Articulo 8. Supervision de la practica. Se sugiere que quede definido a cargo de quien esta la obligacién de afiliar y
cotizar frente al practicante no solo riesgos profesionales, sino que también salud. Pensién no aplicaria, pero deberia
quedar claro.

Articulo 10. Reporte de plazas en el Servicio Publico de Empleo. Se reportaran y tramitaran?, solo se reportaran?,
debe quedar claro que no son vacantes laborales, sino que se trata de vacantes para practicas académicas. No se le
puede dar el mismo tratamiento.

¢Si se va allevar a cabo asi, como va a interactuar la institucién académica con la empresa?

Articulo 11. Derechos de autor en la practica laboral. ;Puede existir en el vehiculo juridico algtn item o clausula de
confidencialidad, puesto que el practicante va a tener acceso a informacién privilegiada, confidencial, reservada de
una compaifiia?

Articulo 12. Duracién de la préactica laboral. (El estudiante que aplica a una vacante de practica laboral, como
materializa eso, después de que se gane la vacante, la institucién académica que le entrega, que debe llevar a la
empresa, como se va a manejar?. ;Cudl es el vehiculo juridico para esa vinculaciéon?

Sugerimos que se ponga un minimo y un méaximo de tiempo.
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La precisién sobre la correspondencia que debe existir entre los asuntos objeto de la practica establecidos de una
parte por el programa académico o formativo y las necesidades del escenario de practica laboral por otro, se
realiza en el numeral 1° del articulo 5odel Drovecto de resolucién, al aue se aiusta texto. Procede la observacion

Confome ala Ley 1562 de 2012, que fue reglamentada en el Decreto 55 de 2015 compilado este Gltimo en el
Decreto 1072 de 2015, los estudiantes que realizan préactica laboral son afiliados obligatorios al sistema general en
riesgos laborales Gnicamente. A su paso, para la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, los estudiantes
deberan estar previamente afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud en cualquiera de sus
regimenes, o a un régimen exceptuado o especial en salud; asi lo contempla el paragrafo 1del articulo 4° del

Decreto 55 de 2015.
Por lo tanto, la normatividad vigente ya es clara al respecto.

No procede la observacién

La definiciéon de "plaza de practica" se encuentra en el articulo 4° del proyecto de resoluciéon y el articulo 10° de la
Resolucién 3546 de 2018 replica lo sefialado por el articulo 17 de la Ley 1780 de 2016. Por lo tanto corresponde a
la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo dsponer cémo se realizara el reporte.

No procede la observacion

Si, se pueden contemplar estas clausulas. No esta limitado por la Resolucién ni la Ley 1780 de 2016.

No aplica realizar un aiusté al texto

La observacion es confusa.
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PERSONA NATURAL 0 JURIDICA

Gerencia de Asuntos Juridico
Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico
Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico
Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico
Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico
Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico

Laborales

FtCHA Y HORA DE
PRESENTACION

viernes, 18 de octubre

de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre

de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS POR LO1 .iIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

Articulo 13. Obligaciones del estudiante. Se suL ere incluir también que el practicante deberda acatar toda: las normas

de proteo'ion y cuidado (salud) que estén establecidas en la empresa, no solo al articulo 9.

El plan de practica no lo deberia establecer la institucién académica con la empresa y el estudiante? Tripartita.

Que se incluya que el estudiante esta obligado a tramitar el permiso de trabajo ante el Ministerio de ser el caso, asi
mismo, frente a estar afiliado a una EPS por el riesgo de Salud.

Articulo 14. Obligaciones de la institucion educativa. ¢La instituciéon educativa es quien asume la obligaciones de
seguridad social (salud y riesgos profesionales)?

Articulo 15. Obligaciones de los escenarios de practica laboral. 2. Establecer, aplicary dar a conocer a los estudiantes
que se postulen, el proceso de seleccion para la asignacién de plazas de préactica y las condiciones.

Se insiste en que quede claro en cabeza de que persona queda: (i.) permiso ministerio de trabajo, practicantes
menores de edad; (ii.) afiliacion a salud; (iii.) afiliacién a Riesgos profesionales); (iv.) que vehiculo juridico deben
utilizar las empresa para estas vinculaciones, contratos de aprendizajes, contratos de prestacién de servicios,
convenios entre las instituciones académicas y las empresa.

Articulo 16. Vinculacién formativa en las entidades estatales regidas por el derecho publico. Se sugiere: Articulo 16.
Vinculacién formativa en las entidades estatales regidas por el derecho publico, que emitan actos administrativos.

Articulo 17. Vinculacién formativa en entidades de derecho privado. Se ajusta a comentarios, sugerencias y solicitudes
dadas anteriormente.

Articulo 18. Causales de terminacién de la relacion de practica. Sugerimos incluir: 5. Escrito de terminacién anticipada
de la préctica suscrito conjuntamente por parte del tutor y monitor. Este documento debera justificar expresamente
la causal que impide la continuidad del ejercicio.

Por ejemplo, en los eventos en que el estudiante no aparezca o haya cometido alguna causal que permita terminal la
préctica y por la que no se requiera que él asi lo autorice, por ejemplo, algin comportamiento no adecuado dentro de

la empresa que vaya contra las politicas internas o

EVALUACION Y CONSIDERACIONES MINTRABAJO .

Las normas de protecciéon y cuidado de la salud que establece la empresa ,r encuentran establecidas en el marco
del Sistema de seguridad y salud en el trabajo al que se refiere el De, reto 55 de 2015, que es al cual remiti' el
articulo 9" de la Resolucién 3546 de 2018, que ai respecto especifica:

Articulo 8°. Responsabilidades de los estudiantes durante la realizacién de ja practica o actividad. Los estudian.es
de que trata el presente decreto, tendran las siguientes responsabilidades en su calidad de afiliados al Siste ma
General ue Riesgos Laborales:

1. Procurar el cuidado integral de su salud.

2. Dar cumplimiento a las recomendaciones en materia de prevencién que le sean indicadas para el desarrollo de
actividades dentro de su practica.

3. Utilizar los elementos de proteccion personal que sean necesarios para la realizacién de la practica o actividad
correspondiente.

4. Informar a la entidad territorial certificada en educacién, a la institucién educativa o a la empresa o instituciéon
publica o privada que lo afilié, la ocurrencia de incidentes, accidentes o de enfermedades causadas por la practica
o actividad."”

No procede la observacion

No. El Decreto 55 de 2015 es muy claro en sefialar dentro del articulo 4° los responsables de realizar la afiliaciéon y
cotizacién en riesgos laborales segtn el nivel de educacién o formacién que corresponde. Especificamente para los
estudiantes de de la educacién superior y de los programas de formacién laboral en la educacién para el trabajo y
el desarrollo humano, la afiliacién y cotizacién corresponde a "la entidad, empresa o institucién publica o privada
donde se realice la practica". Esto sin perjuicio de los acuerdos entre la institucién de educacién y la entidad ,
empresa o institucién publica o privada donde se realice la practica, sobre quién asumira la afiliacion y el pago de
los aportes al Sistema General de Riesgos Laborales y la coordinacién de las actividades de promocién y
prevencién en seguridad y salud en el trabajo.

No es una observacion al texto, es una consulta que en todo caso se resuelve.

No aplica realizar un ajuste al texto

La pregunta incluye varias confusiones conceptuales que pueden resolverse en una capacitacién. Se propondra
una fecha y hora para realizar la capacitacién en mencién.

No procede la observacion

Procede la aclaracién. Se ajusta texto

No especifica comentario.

En numeral 4° del articulo 18 de la Resoluciéon 3546 de 2018 ya contempla la posibilidad de que el escenario de
practica contemple causales diferentes, como la que plantea en esta observacion.

No procede la observacion



PERSONA NATURAL O JURIDICA

Gerencia de Asuntos Juridico
Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico
Laborales

Gerencia de Asuntos Juridico
Laborales

FECHA Y HORA DE
PRESENTACION

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

viernes, 18 de octubre
de 2019 12:32 p. m.

OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

Articulo 19. Exclusién de cuota de aprendizaje. Sin comentarios.

Articulo 20. Responsabilidad y sanciones. No es claro que sanciones administrativas aplicarian. Se podria
complementar de acuerdo con que normas o leyes.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. Sin comentarios.

FUNCIONARIO RESPONSABLE: Ana Maria Araljo Castro
Proyecté: Ligia Carrero Monroy. V>
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No realiza comentario

No procede realizar la lista de las sanciones que procederian, ya que implicaria una limitacién de las mismas. Pero
atitulo meramente enunciativo, procederia en caso de incumplimiento de normas de seguridad y salud en el
trabajo

No procede la observacion.

No realiza comentario

FIRMA:
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Bogota, 24 de febrero de 2020

LA COORDINACION DE COMUNICACIONES DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
CERTIHCA QUE:

El Proyecto de Resolucion "Por la cual se modifican unos articulos de la Resolucion 3546 ae 2018
sobre préacticas laborales, para dar cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1955 de 2019, y se dictan
otras disposiciones.”, se encuentra publicado en la pagina web de la entidad, desde el pasado 04 de
octubre de 2019 encontrandose publicado hasta la fecha de la presente certificacién.

En dicha publicacién se indic6 que "los interesados podrdn enviar sus comentarios a partir de 04 de
octubre de 2019 al correo Icarrero@ mintrabajo.gov.co".

Asi mismo se encuentra publicado el Informe Global de Evaluacién de Comentarios, relacionado con

el proyecto de resolucion, el cual fue fijado desde el 24 de febrero de 2020, encontrandose ae igual
forma publicado hasta la fecha de la presente.
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De: Rubén Darfo Vilchez Hernandez

Enviado el: lunes, 24 de febrero de 2020 3:35 p. m.

Para: Paulina Tabares Serna

CC: Ligia Yolima Carrero Monroy; Ana Maria Araujo Castro; Soraya Pino Canosa

Asunto: RE: URGENTE - Publicacion de Informe Global de Evaluacion de Comentarios - oroyecto

de resolucién "Por la cual se modifican unos articulos de la Resolucién 3546 de 2018
sobre practicas laborales, para dar cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1955 de ..

Buenas tardes,

Cordial saludo

Se realizo la publicacién dejos comentarios

Ruta: http://www.mintrabaio.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-no -matiy; ad

Por favor validar y verificar, cualquier inconveniente por favor informarlo,

Muchas gracias

RUBEN VILCHEZ H.
Especialista en aplicaciones
ETB- Ministerio del Trabajo

Buenos dias, por favor crear caso para atender esta solicitud.
Muchas gracias

Saludos

De: Paulina Tabares Serna <ptabares@ mintrabajo.gov.co>

Enviado: lunes, 24 de febrero de 2020 3:11 p. m.

Para: Rubén Dario Vilchez Hernadndez <rvilchez@ mintrabajo.gov.co>

Ce: Ligia Yolima Carrero Monroy <Lcarrero@ mintrabajo.gov.co>; Ana Maria Araujo Castro

<aaraujo@ mintrabajo.gov.co>; Soraya Pino Canosa <spino@ mintrabajo.gov.co>

Asunto: URGENTE - Publicacion de Informe Global de Evaluacién de Comentarios - proyecto de resolucién "Pe- 'a cua! se
modifican unos articulos de la Resolucion 3546 de 2018 sobre préacticas laborales, para dar cumplimiento al articu'o 192
de la Ley 1955 de 2019...

Estimado Rubén, Muy buena Tarde.

De manera atenta reenvio, esta solicitud de publicacion de caracter URGENTE, para
los fines

AGRADECIDA

PAULINA TABARES SERNA
Coordinadora Grupo de Comunicaciones
Ministerio del Trabajo

E-mail: ptabares@mintrabajo.gov.co
Tel. 3779999 Ext. 11244

Cra 14 No. 99-33, Piso 10

Bogot4, D.C. - Colombia
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Ue: Ligia Yolima Carrero Monroy <Lcarrero@ mintrabajo.gov.co>

Enviado el: lunes, 24 de febrero de 2020 3:07 pP. m.

Para: Espe anza Santamaria Botero <esantamarija@mintrabajo.gov.co>

CC: Paulina Tabares Serna <ptabares@ mintrabajo.gov.co>; Ana Maria Araujo Castro <aaraujo@ mintrabajo.gov.co>,
Soraya Pino Canosa <spino@ mintrabajo.gov.co>

Asunto: Publicacién de Informe Global de Evaluacién de Comentarios - proyecto de resoluciéon "Por la cual se modifican
unos articulos de ia Resolucién 3546 de 2018 sobre practicas laborales, para dar cumplimiento al articulo 192 de la Ley
1955 de 2019. y se dictan

Estimada Esperanza, recibe un atento saludo.

Continuando el tramite de produccién normativa, de manera atenta solicito la publicacién del documento anexo
denominado informe Global de Evaluacion de Comentarios - proyecto de resolucién "Por ia cual se modifican unos
articules de la Resolucién 3546 de 2018 sobre practicas laborales, para dar cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1955 de
2019, y se dictan otras disposiciones"

Esto en el aparte destinado al proyecto de resolucion "Condiciones minimas ejecucion de préacticas laborales"
Mil gradas

Ligia Carrero Monroy

Direccién de Movilidad y Formacion para el Trabajo
Ministerio del Trabajo

Carrera 14 N° 99-53, Bogota D.C. Piso 7. Ala norte
Torre REM

Teléfono: (1) 3779999. Extension 11330

NOTA Dd CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion confidencial del Ministerio del Trabajo. Si usted no es
er destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, de hacerlo podria
tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si usted es el
destinatario, te solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o informacién de contacto del remitente y en general sobre
la informacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Entendemos que este mensaje

; Sus anexos no contienen virus ni otros defectos, sin embargo el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por un
virus o cuaiquier otro inconveniente.

An”es da imprimir este correo, piense en su compromiso con el medio ambiente preguntese: "¢ Necesito
realmente una copia en papel?”
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De: Ligia Yolima Carrero Monroy

Enviado el: lunes, 24 de febrero de 2020 3:07 p. m.

Para: Esperanza Santamaria Botero

CC: Paulina Tabares Serna; Ana Maria Araujo Castro; Soraya Pino Canosa

Asunto: Publicacién de Informe Global de Evaluacién de Comentarios - proyecto de resolucién

"Por la cual se modifican unos articulos de la Resolucién 3546 de 2018 sobre practicas
laborales, para dar cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1955 de 2019, y se dictan
Datos adjuntos: V1_ 240220 Informe global de comentarios_final.pdf

Estimada Esperanza, recibe un atento saludo.

Continuando el tramite de produccién normativa, de manera atenta solicito la publicacién del documento anexo
denominado Informe Global de Evaluacion de Comentarios - proyecto de resoluciéon "Por la cual se modifican unos
articulos de la Resolucion 3546 de 2018 sobre practicas laborales, para dar cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1955 de
2019, y se dictan otras disposiciones"

Esto en el aparte destinado al proyecto de resoluciéon "Condiciones minimas ejecucién de practicas laborales”
Mil gracias

Ligia Carrero Monroy

Direccién de Movilidad y Formaciéon para el Trabajo
Ministerio del Trabajo

Carrera 14 N° 99-33, Bogota D.C. Piso 7. Ala norte
Torre REM

Teléfono: (1) 3779999. Extensiéon 11330
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Ligia Yolima Carrero Monroy

De: Esperanza Santamaria Botero

Enviado el: viernes, 4 de octubre de 2019 3:42 p. m.

Para: Ligia Yolima Carrero Monroy

CC: Andrés Felipe Uribe Medina; Ana Maria Araujo Castro; Adriana Patricia Salcedo
Bohorquez; Paulina Tabares Serna

Asunto: RE: PUBLICACION - Proyecto de Resolucion "Por la cual se establecen las condiciones

minimas de ejecucién de practicas laborales."

Buenas tardes, doctora Ligia.
Cordial saludo

De manera atenta nos permitimos confirmar que se encuentra publicado e| Proyecto de Resolucidon "Por la cual se
establecen las condiciones minimas de ejecucion de practicas laborales"

Fecha: 04 de octubre de 2019

Ruta: http://www .mintrabaio.gov.co/web/Ruest/norm atividad/participe-en-la-construccion-de-norm atividad
Documentos: PROYECTO RESOLUCION- CONDICIONES EJECUCION PRACTICAS LABORALES

Enlace propio del documento: http://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/59926232/PROYECTO+RESOLUCION-
+CONPICIONES+EJECUCION+PRACTICAS+LABO RALES.pdf

Nota de Pagina.

Sobre esta publicacién queremos recordar que:

e Debido a una instrucciéon dada por la Oficina Juridica, los proyectos normativos no deben desmontarse del portal, de acuerdo al Decreto 270 de
2017. Sin embargo, recomendamos confirmar con dicha area (doctor Orlando Sarmiento) si al pasar el tiempo de publicacién, podria llevarse a
cabo la desfijacién del proyecto normativo, para lo cual debe contarse con el ok de dicha Oficina.

En caso de que pueda llevarse a cabo la desfijacién, recordamos que debido a la alta demanda de informacién que la Oficina de Comunicaciones
publica de todas las areas, cada dependencia debe llevar los tiempos de publicaciéon de sus archivos, segun corresponda en cada caso. Por tal
motivo, una vez se cumpla el tiempo estipulado el area responsable de la informacion deberda solicitar a la Oficina de Comunicaciones, en un nuevo
correo, desmontar el documento o informacién, indicando el nombre exacto con el que fue publicado.

< Recomendamos con suma importancia guardar los pantallazos que se adjuntan de esta publicacién, ya que son los soportes de evidencia.

Evidencias:|
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Proyecto de Resolucidn- Condiciones minimas ejecucion de practicas laborales

Proyecto de Resolucién "Por la cual se establecen las condiciones minimas de ejecucién de précticas laborales

Los interesados podran enviar sus comentarios a partir del 04 de octubre de 2019y hasta el préximo 18 de
octubre del presente afio a los correos; Icarrero#mintrabajo.gov co.

Conozca el Proyecto de Resoluciéon Por la cual se establecen las condiciones minimas de ejecucién de practicas
laborales”

Proyecto de Decreto - Jomada de trabajo de los trabajadores portuarios

Proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona un articulo a la seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 Parte 2 Libro 2 del
Decreto 1072 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, referente a jajornada de trabajo de los
trafrajadores portuarios".

los interesados podran enviar sus comentarios a partir del 25 de septiembre de 2019 al 10de octubre del presente
afio a tos correos; acaro@5mimrabajo.gov.co

Conozca el Proyecto de Decreto Por el cual se adiciona un articulo a la seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1. Parte 2.
libro 2 del Decreto 1072 de 2015. Decreto Unico Reglamentario dei Sector Trabajo, referente a lajomada de trabajo
de jos trabajadores portuarios".

Proyecto de Decreto- Reglamentacion del Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccidn, Vigilanciay Control del Trabajo y la Seguridad Social (FMCOT)
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Ministerio del Trabajo

Carrera 14 No. 99-33

De: Ligia Yolima Carrero Monroy <Lcarrero@ mintrabajo.gov.co>

Enviado el: viernes, 4 de octubre de 2019 2:13 p. m.

Para: Esperanza Santamaria Botero <esantamaria@ mintrabajo.gov.co>

CC: Andrés Felipe Uribe Medina <auribe@ mintrabajo.gov.co>; Ana Maria Araujo Castro <aaraujo@mintrabajo.gov.co>;
Adriana Patricia Salcedo Bohorquez <asalcedo@mintrabajo.gov.co>

Asunto: PUBLICACION - Proyecto de Resolucién "Por la cual se establecen las condiciones minimas de ejecucion de
practicas laborales."

Apreciada Esperanza:

Recibe un muy cordial saludo. Adjunto al presente remito en formato pdf, el proyecto de resoluciéon cuyo epigrafe es "Por
la cual se establecen las condiciones minimas de ejecucién de practicas laborales. -

Lo anterior con el propdsito de que el publico en general realice al texto los comentarios que considere pertinentes y en
atencioén a lo dispuesto por el Decreto 1609 de 2015. Estos comentarios deberan ser enviados al correo
Icarrero(d)mintrabaio.gov.co. teniendo como fecha maxima hasta el martes 18 de octubre de 2019.

Estamos muy atentos al proceso y agradecemos de antemano todo el apoyo brindado.
Saludos cordiales

Ligia Carrero Monroy

Coordinadora del Grupo de Politica de Formacion para el Trabajo

Direccion de Movilidad y Formaciéon para el Trabajo
Ministerio del Trabajo
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Carrera 14 N° 99-33, Bogota D.C. Piso 7. Ala norte
Torre REM
Teléfono: (1) 3779999. Extensién 11330
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NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion confidencial del Ministerio del Trabajo. Si usted no es
el destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, de hacerlo podria
tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si usted es el
destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o informacién de contacto del remitente y en general sobre
la informacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Entendemos que este mensaje
y SUS anexos no contienen virus ni otros defectos, sin embargo el destinatario debe verificar que este mensaje no esté afectado por un
virus o cualquier otro inconveniente.

Antes de imprimir este correo, piense en su compromiso con el medio ambiente preguntese: "¢ Necesito
realmente una copia en papel?”
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Recibe un muy cordial saludo. Adjunto al presente remito en formato pdf, el proyecto de resolucién cuyo epigrafe es "Por
lo cual se establecen las condiciones minimas de ejecucion de practicas laborales.-

Lo anterior con el propdsito de que el publico en general realice al texto los comentarios que considere pertinentes y en
atencioén a lo dispuesto por el Decreto 1609 de 2015. Estos comentarios deberan ser enviados al correo
Icarrero(a)mintrabaio.Qov.co. teniendo como fecha maxima hasta el martes 18 de octubre de 2019.

Estamos muy atentos al proceso y agradecemos de antemano todo el apoyo brindado.

Saludos cordiales

Ligia Carrero Monroy

Coordinadora del Grupo de Politica de Formacion para el Trabajo
Direccion de Movilidad y Formaciéon para el Trabajo

Ministerio del Trabajo

Carrera 14 N° 99-33, Bogota D.C. Piso 7. Ala norte

Torre REM

Teléfono: (1) 3779999. Extension 11330






