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CONTEXTO

El Convenio 159 de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT sobre la readaptacién
profesional y el empleo (personas invdlidas), fue adoptado en 1983. Este convenio busca
que todos los paises miembros consideren que la finalidad de la readaptacién profesional
es la de permitir que la persona invdlida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en
el mismo, y que se promueva asi la integracién o la reintegracién de esta persona en la
sociedad, la garantia de un empleo adecuado y la posibilidad de integracién o reintegracién de
los invélidos en la sociedad.

Este convenio define por "persona invélida" a toda persona cuyas posibilidades de obtener y
conservar un empleo adecuado y de progresar en el mismo queden substancialmente reducidas
a causa de una deficiencia de cardcter fisico o mental debidamente reconocida.

Asi mismo, este Convenio define la politica destinada a asegurar que existan medidas adecuadas
de readaptacién profesional al alcance de todas las categorias de personas invélidas y a
promover oportunidades de empleo en el mercado regular. Para ello establece las siguientes
obligaciones:

+ Respetar el principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores invdlidos
y trabajadores en general.

+ Respetar la igualdad de oportunidades y de trato para las trabajadoras y trabajadores
invélidas.

+ Las medidas positivas especiales encaminadas a lograr la igualdad efectiva de oportunidades
y de trato entre los trabajadores invélidos y los demds trabajadores no deberén
considerarse discriminatorias respecto de estos Gltimos.

+ Adoptar medidas para proporcionar y evaluar los servicios de orientacién y
formacién profesionales, de colocacién, empleo y ofros afines, con el fin de que las
personas invdlidas puedan lograr y conservar un empleo y progresar en el mismo;
siempre que sea posible y adecuado, se utilizardn los servicios existentes para los

trabajadores en general, con las adaptaciones necesarias.
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+ Adoptar medidas para promover el establecimiento y desarrollo de servicios de
readaptacién profesional y de empleo para personas invdlidas en las zonas rurales y
en las comunidades apartadas.

+ Todo Estado miembro deberd esforzarse en asegurar la formacién y la disponibilidad
de asesores en materia de readaptacién y de personal calificado que se ocupe de la
orientacién profesional, la formacién profesional, la colocacién y el empleo de personas

invdlidas.
Este convenio fue ratificado por Colombia a través de la Ley 82 de 1988 sobre el que
Colombia envié memorias a la Comisién de Expertos para el informe Mundial sobre empleo

de cara al afo 2021.

Decisiones adoptadas por el Consejo de Administracién de la OIT, 2020
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De igual manera, la “Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”
(2006) de la Organizacién de las Naciones Unidas y ratificada por Colombia por medio
de la Ley 1346 de 2010, se define a las personas con discapacidad como “aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demds.”

Algunos derechos ratificados y relacionados con el trabajo son:

a) Garantizar la capacitacién y formacién al trabajo de las personas con discapacidad y
sus familias, teniendo en cuenta la oferta laboral del pafs;

b) Fortalecer el programa de ubicacién laboral de las personas con discapacidad,
mediante estrategias de promocién direccionadas hacia el sector empresarial, incentivando
ademds los servicios de apoyo de acompanamiento a las empresas;

c¢) Desarrollar planes y programas de inclusién laboral y generacién de ingresos flexibles
para las personas que por su discapacidad severa o discapacidad mltiple, no puedan ser
fécilmente incluidos por el mercado laboral, o vinculados en sistemas de produccién rentables
o empleos regulares. Para el efecto, deberd fijar estrategias protegidas o asistidas de
generacién de ingresos o empleo que garanticen en cualquiera de las formas ingresos
dignos y en las condiciones de seguridad social que correspondan, y permitiendo a sus
cuidadoras y cuidadores, y sus familias, las posibilidades de intervenir en estos procesos;

d) Fomentar la creacién y fortalecimiento de unidades productivas, por medio de capacitacién
técnica y empresarial, lineas de crédito especificas para aquellos casos en que los solicitantes
sean personas con discapacidad y/o sus familias, con una baja tasa de interés, apoyo con
tecnologias de la informacién y la comunicacién, y disefio de pdginas web para la difusién
de sus productos, dando prelacién a la distribucién, venta y adquisicién de sus productos
por parte de las entidades piblicas;

€) Incentivar el desarrollo de negocios inclusivos y fortalecer el emprendimiento y crecimiento
empresarial de las entidades que propenden por la independencia y superacién de la
poblacién con discapacidad, mediante programas de intermediacién de mercados que
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de Empleo




BOLETIN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

potencien la produccién, la comercializacién o venta de servicios generados por esta
poblacién, a partir del financiamiento con recursos especificos y estrategias dirigidas;

f) En coordinacién con el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, asegurar
que el Estado a través de todos los érganos, organismos y entidades de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado, deberd
vincular un porcentaje de personas con discapacidad dentro de los cargos existentes, el
cual deberd ser publicado al comienzo del afo fiscal mediante mecanismos accesibles a
la poblacién con discapacidad.

Lenguaje constitucional para referirse a este grupo poblacional
como “personas con discapacidad”

La delimitacién en el lenguaje de encuadramiento del grupo poblacional de personas con
discapacidad ha sido objeto de andlisis a partir de leguaje utilizado en las acciones
afirmativas de estimulo a la inclusién de personas con discapacidad que corresponde a la
categoria linguistica utilizada por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Organizacién de Naciones
Unidas, aprobado por Colombia por conducto de la Ley 1346 de 2009.

Bajo esta categoria se reconoce a partir de la calificacién como personas sujetos de derechos
| |

y obligaciones con discapacidad como merecedoras del conjunto de medidas de inclusién
y prevencién de acciones discriminatorias contra este colectivo.

En el marco del ordenamiento colombiano, la Corte Constitucional determiné el ajuste al
mandato superior de los diversos esquemas de proteccién a las personas con discapacidad
a la adecuacién de categoria persona en situacién de discapacidad que debe sustituir las
expresiones “discapacitados”, “invdlidos”, “minusvdlidos”, “personas con limitacién”,
“limitados” y “sordos” contenidas en diversas normas.

“La discriminacién aludida se manifiesta porque las expresiones acusadas -“los discapacitados

nou nou

fisicos, psiquicos y sensoriales”, “y minusvalia”, “minusvalia

" u nou

y minusvalias”, “los discapacitados”,
“personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas”, “personas con limitaciones
fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales”, “personas con limitaciones
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fisicas, sensoriales, psiquicas o mentales”, “personas con limitaciones”, “personas discapacitadas”,
“limitado auditivo”, “limitados auditivos”, “personas con limitacién”, “personas con limitaciones”,
“persona con limitacién”, “poblacién con limitacién” o “personas limitadas fisicamente”,
“poblacién limitada”, “limitacién”, “limitaciones”, “disminucién padecida”, “limitados”,
“limitada”, “poblacién minusvdlida”, “minusvélidos”, “discapacitado” y “discapacitados”-
contribuyen a la generacién de una mayor adversidad para las personas en situacién de
discapacidad, pues ubican su situacién como un defecto personal, que ademds los convierte
en seres con capacidades restringidas que tienen un menor valor. Esta carga propia de las
palabras citadas hace que los procesos de dignificacién, integracién e igualdad sean mds
complejos.

En efecto, las expresiones usadas por el Legislador no son neutrales, tienen una carga no
sélo peyorativa en términos de lenguaje natural, sino violatoria de derechos en términos
de las Oltimas tendencias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos - DIDH que
ha asumido el enfoque social de la discapacidad. En ese sentido no podrian ser exequibles
expresiones que no reconozcan a las personas en condicién de discapacidad como sujetos
plenos de derechos, quienes a pesar de tener caracteristicas que los hacen diversos
funcionalmente, deben contar con un entorno que les permita desenvolverse con la mayor
autonomia posible, pues son mucho més que los rasgos que los hacen diversos y pueden
ser parte de la sociedad si ella se adapta a sus singularidades y les da el valor que les
corresponde como individuos, en concordancia con el derecho a la dignidad humana.”

(Corte Constitucional, sentencia C- 458 de 2015 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

En este orden de ideas resulta idéneo desde el lenguaje constitucional la categoria persona
en situacién de discapacidad incluida en la sentencia de referencia o persona con discapacidad
utilizada por la Convencién de la Organizacién de Naciones Unidas del afio 2006.
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EL ROL DE LA UNIDAD
DE SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

La Unidad Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo es una entidad del orden
nacional, adscrita al Ministerio del Trabajo, creada mediante el articulo 26 de la Ley 1636
de 2013, y dentro de sus funciones se encuentra el desarrollo de instrumentos para la promocién
de la gestién y colocacién de empleo. Por lo anterior, la entidad crea el modelo de cierre
de brechas con la finalidad promover la inclusién laboral de la poblacién mediante
intervenciones efectivas y focalizadas que mitiguen las barreras de acceso de los
buscadores de empleo.

Modelo de inclusion laboral con enfoque de cierre de brechas’

Este modelo es concebido como un marco conceptual que permita agrupar y organizar los
diferentes programas y estrategias de promocién y vinculacién laboral, con enfoque
diferencial; el modelo se construye bajo la premisa de la existencia de las denominadas
“barreras de acceso al mercado laboral” entendidas como restricciones de diferente naturaleza,
que tienen impacto en las posibilidades de los buscadores para vincularse laboralmente.
Para efectos del modelo, se han identificado tres tipos de barreras de orden individual,
organizacional y de entorno.
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Barreras Individuales

Generadas por la ausencia de habilidades,
destrezas y conocimientos o dificultades para
cumplir requisitos en procesos de seleccién.

Barreras Organizacionales

Asociadas a los requisitos exigidos por las

. . . H r=- =5 IO NE
empresas en la bisqueda de perfiles y a mitos o o B T

estereotipos contruidos por los mismos.

Barreras del entorno

Generadas por el conjunto de circunstancias o factores
sociales,culturales, morales, ecénomicos, politicos, etc,
que afectan la inclusién laboral de los buscadores.

De igual manera, la Lley 1618 de 2013 establece las definiciones conceptuales” sobre las
barreras y sus tipos:

“Barreras: Cualquier tipo de obstéculo que impida el ejercicio efectivo de los derechos de
las personas con algin tipo de discapacidad. Estas pueden ser:

a) Actitudinales: Aquellas conductas, palabras, frases, sentimientos, preconcepciones,
estigmas, que impiden u obstaculizan el acceso en condiciones de igualdad de las personas
con y/o en situacién de discapacidad a los espacios, objetos, servicios y en general a las
posibilidades que ofrece la sociedad;
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b) Comunicativas: Aquellos obstaculos que impiden o dificultan el acceso a la informacién,
a la consulta, al conocimiento y en general, el desarrollo en condiciones de igualdad del
proceso comunicativo de las personas con discapacidad a través de cualquier medio o
modo de comunicacién, incluidas las dificultades en la interaccién comunicativa de las personas.

c) Fisicas: Aquellos obstaculos materiales, tangibles o construidos que impiden o dificultan el
acceso y el uso de espacios, objetos y servicios de cardcter piblico y privado, en condiciones
de igualdad por parte de las personas con discapacidad.”

PRINCIPALES
AVANCES

La Unidad del Servicio Piblico de Empleo, cuenta desde el afio 2015, con el modelo de
inclusién laboral con enfoque de cierre de brechas para generar intervenciones efectivas
y focalizadas que mitiguen las barreras de acceso a un empleo formal o a la generacién
de ingresos a la poblacién colombiana”. El modelo contempla una Gnica ruta de empleabilidad
dirigida a toda la poblacién colombiana, la cual se ajusta de acuerdo con la atencién a
diferentes grupos poblacionales de dificil inclusién laboral, entre los cuales encontramos
victimas del conflicto armado, personas con discapacidad, adultos mayores, j6venes, mujeres,

migrantes, entre otros.

Desde el afio 2019, la Unidad del Servicio Piblico de Empleo, el Ministerio del Trabajo,
la Consejeria Presidencial para la Participacién de las personas con discapacidad, el
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica y el SENA vienen ejecutando la
“Estrategia de inclusién laboral para personas con discapacidad” con el objetivo de
facilitar y aumentar en forma progresiva su colocacién en el sector piblico y privado en
el marco del Modelo de Inclusién laboral con enfoque de cierre de brechas. La estrategia
se lanzé oficialmente en el Taller Construyendo Pais con el Presidente Ivédn Duque Mdrquez
el 25 de mayo de 2019, en la ciudad de Valledupar y se mantiene disponible la informacién
sobre la ejecucién en la pdgina web del Departamento Nacional de Planeacién ™
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En este sentido, la Unidad del SPE viene promoviendo la implementacién de ajustes razonables
y la adecuacién fisica, tecnolégica y de formacién de los centros y agencias de empleo a
nivel nacional para que sean inclusivos. Con esta iniciativa las agencias han efectuado
ajustes para prestar atencién integral a personas con cualquier tipo de discapacidad. Esto
va desde temas de movilidad, como rampas y ascensores, hasta la capacitacién de los
orientadores en lenguaje de sefias, uso del centro de relevo; ademds, de hacer gestidn
empresarial para lograr que las empresas contraten a estas personas, destacando las competencias
que tienen y que puede traducirse en productividad para el empleador.

Se elaboré la “Guia de ajustes a la ruta de empleabilidad con enfoque en personas con
discapacidad” que tiene como objeto proporcionar a los prestadores del Servicio Piblico
de Empleo lineamientos técnicos y herramientas con los ajustes a la ruta de empleabilidad
que faciliten la atencién de personas con discapacidad en el marco del modelo de inclusién
laboral con enfoque de cierre de brechas. En junio de 2020 se socializé" esta Guia con la
participacién de 198 funcionarios de 63 prestadores del SPE y entidades relacionadas con
el sector trabajo.

Se mejoré la pdgina web del Servicio Piblico de Empleo www.serviciodeempleo.gov.co y
la Bolsa Unica de Empleo; la cual cumple el nivel AA de la NTC5854 de 2011, alli las
personas con discapacidad pueden acceder a la ruta de empleo con 30 videos con subtitulos
y lenguaje de sefias colombiana. Actualmente hay 96.000 vacantes disponibles en la
bolsa Unica de empleo https://buscadordeempleo.gov.co, en donde se pueden buscar
opciones laborales para cualquier ciudadano colombiano y a las que pueden aplicar las
personas con discapacidad.

De igual manera, se puso a disposicién de los prestadores del SPE un curso virtual sobre
inclusién laboral de personas con discapacidad, con el propésito de dar a conocer los
lineamientos técnicos y herramientas con los ajustes a la ruta de empleabilidad que faciliten
la atencién de personas con discapacidad en el marco del modelo de Inclusién Laboral. En
el curso se han matriculado 314 funcionarios de prestadores del servicio publico de
empleo; a octubre de 2020 han terminado el curso 184 funcionarios de prestadores del
servicio publico de empleo perteneciente a 59 centros de empleo.
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Igualmente, la Unidad del SPE hace parte de la Comisién de Inclusién Laboral para Personas
con Discapacidad, la cual es una instancia técnica del Consejo Nacional de Discapacidad
y del Consejo para la Inclusién laboral y Productiva de las Personas con Discapacidad. De
la Comisién hacen parte también la Consejeria Presidencial para la Participacién de las
Personas con Discapacidad, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Industria Comercio
y Turismo, el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, el SENA, INCI e INSOR.

La Comisién de Inclusién Laboral tiene como lineas de trabajo brindar asesoria a empresarios
sobre la inclusién laboral de las personas con discapacidad, realizar acompanamiento a
las entidades del Sector Piblico a nivel Nacional y territorial para la vinculacién de personas
con discapacidad en el marco del Decreto 2011 de 2017 y fortalecer la implementacién
de empleo productivo en la comunidad para optimizar oportunidades de sustento. En este
contexto, la estrategia de inclusién laboral para personas con discapacidad que lidera la
Unidad del Servicio Piblico de Empleo se presenté en 20 eventos regionales promovidos
por la Consejeria Presidencial para la participacién de las personas con discapacidad en
los que participaron Gobernaciones, Alcaldias, empresarios, organizaciones de personas
con discapacidad y la sociedad en general.

En materia de convenios, se establecié un acuerdo con la Organizacién Internacional de
Migraciones OIM para ejecutar un proyecto para implementar en esta vigencia ajustes
razonables en 21 centros de empleo con enfoque de Etnias y discapacidad que serd
desarrollado en los siguientes territorios: Medellin, Bogotd, Cartagena, Quibdé, Soacha,
Riohacha, Buenaventura y Cali.
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CIFRAS

Caracterizacion de colocaciones de Personas con Discapacidad

Entre enero y agosto se registré un total de 1.315" colocaciones de personas con discapacidad.
Segin se observa en el gréfico 1, de acuerdo con el Sistema de Informacién de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo — SISE el 64,2% corresponde a
hombres y el 35,8% a mujeres.

55-59
50-54
A45-49
40-44
35-3%
30-34
25-29
20-24
1519

Grupo de Edad

20% 15% 10% 5E % 55 10% 15% il i
Porcentaje
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Fuente: Sistema de Informacién del Servicio de Empleo
Elaboracién: Grupo de Estudio e Investigacién del Mercado Laboral — GEIML. Informacién
para el periodo enero a agosto de 2020.
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Los grupos de edad que predominaron en las colocaciones de mujeres con discapacidad fueron
el de 25-29 afios (8,0%), 30-34 arios (7,7%) y 20-24 afios (6,3%), respectivamente. En los hombres
con discapacidad predominaron las colocaciones en los grupos de edad de 25-29 afos (18,2%),
30-34 afios (14,5%) y 35-39 afos (10,2%). (Gréfico 1)

De las colocaciones registradas en este periodo, predominan las personas que tienen discapacidad
auditiva (39,5%), fisica (37,3%), visual (?,0%), mdltiple (7,0%), cognitiva/intelectual (6,8%) y
psicosocial (0,5%). (Gréfico 2).
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Fuente: Sistema de Informacién del Servicio de Empleo
Elaboracién: Grupo de Estudio e Investigacién del Mercado Laboral — GEIML. Informacién
para el periodo enero a agosto de 2020.
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Los departamentos de residencia de las personas
con discapacidad que se colocaron durante
este periodo, segin el lugar de registro de la
persona, fueron Bogotd D.C. (38,3 %),
Antioquia (18,2%), Atlantico (11,1%).

ARCHPIELIGODE AN ANDRES
PROVIDENCAY SANTA CATALNA

Cuwﬁ | MAGDALENA
. /

v
P
(‘ SANTANDER
&

BOYACA
CASANARE

VICHADA
‘CUNDINAMARCA e
*

Bocorh,

GUAINIA

GUAVIARE

DISCAPACIDAD

Los Municipios con mayor incidencia, segin
el lugar de registro de la persona, fueron
Bogota, D. C. (38,3 %), Barranquilla (8,0%)
y Medellin (5,8%).
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42 4%

s Mo especifica = Secundaria = Tamice = Universitario = Temeldgics Posigrade Primaria

Fuente: Sistema de Informacién del Servicio de Empleo
Elaboracién: Grupo de Estudio e Investigacién del Mercado Laboral = GEIML. Informacién
para el periodo enero a agosto de 2020.

Al contrastar las caracteristicas de los puestos de trabajo en los que se lograron las colocaciones
de personas con discapacidad durante este periodo, se pudo evidenciar que el 44,1% de las
ofertas de empleo no especificé algin requisito minimo de educacién para acceder a la vacante,
el 42,4% requirié secundaria y el 9,2% solicité educacién técnica. (Gréfico 3).
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A El drea ocupacional™ mas solicitada por las
vacantes en las colocaciones de personas con
discapacidad, fue la relacionada con empleados
de trato directo con el piblico (16,5%), especifica-
mente ocupdndose de los clientes en relacién
con las operaciones de manejo de dinero, arreglos
de viaje, solicitudes de informacién, concertacién de
citas, operacién de centrales telefénicas y de

realizacién de entrevistas para encuestas o
para completar las solicitudes de elegibilidad
para los servicios.

La segunda érea ocupacional fue la relacionada
con auxiliares contables y encargados del registro
de materiales (14,0%) especificamente en la
compilacién, célculo y procesamiento de datos
utilizados en tareas de contabilidad, teneduria

de libros, estadistica y gestién financiera, asi
como datos numéricos de otra indole, y como

responsables de transacciones en efectivo

relacionadas con actividades de negocios

Finalmente, el tercer grupo de ocupaciones con
mayor incidencia en las colocaciones de personas
con discapacidad fue la de oficiales y operarios
de procesamiento de alimentos, de la confeccién,
ebanistas y afines (7,7%) procesando materias
primas agricolas y de pesca y transformdndolas

en alimentos y ofros productos. También en la
! produccién 'y reparacién de productos de
madera, textiles, piel, cuero y otras materias.
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De igual manera, se encontré cémo las colocaciones
de personas con discapacidad segin sectores’ide
las empresas se realizaron en la industria de
actividades de centros de llamadas (call center)
(5,6%) especificamente en actividades administrativas
y de apoyo de oficina.

En segundo lugar, predominé la industria
relacionada con cultivo de hortalizas, raices y
tubérculos (3,9%) especificamente en actividades
de agricultura.

Finalmente, en el sector de lavado y limpieza,
incluso la limpieza en seco, de productos textiles
y de piel (3,4%) especificamente en actividades
de servicios personales.

De otra parte, con relacién al tiempo de experiencia de las colocaciones de personas con
discapacidad se encontré que el 67,3% de las vacantes, no requerian experiencia y el
22,8% mds de 5 afos de experiencia. (Grdfico 4)
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Fuente: Sistema de Informacién del Servicio de Empleo
Elaboracién: Grupo de Estudio e Investigacién del Mercado Laboral = GEIML. Informacién
para el periodo enero a agosto de 2020.

Finalmente, en relacién con el rango salarial de las colocaciones de personas con discapacidad,
segun vacante, se encontré que el 69,7% tuvo entre un salario minimo legal vigente y un
millén, el 9,4% no especificé un salario y el 5,8% un salario entre un millén y un millén quinientos.

(Grdfico 5)
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Fuente: Sistema de Informacién del Servicio de Empleo
Elaboracién: Grupo de Estudio e Investigacién del Mercado Laboral — GEIML. Informacién
para el periodo enero a agosto de 2020.

RETOS’

Los principales retos que hay que afrontar para incrementar la colocacién laboral de personas
con discapacidad, sobre todo para superar los efectos de la pandemia Covid19 son los
siguientes:

El reconocimiento de al menos 100 centros de empleo y 20 Prestadores del SPE como prestadores
inclusivos de personas con discapacidad.

La promocién entre empresarios del teletrabajo y el trabajo en casa como efectos de la
cuarentena que puede dinamizar la vinculacién de personas con discapacidad. El uso
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regular del teletrabajo permite salvaguardar la salud del trabajador y trabajador con
discapacidad, minimizando los riesgos que comportan algunos aspectos como el transporte
publico o reduciendo al minimo la interaccién social. Actualmente hay é millones de
colombianos teletrabajando o trabajando en casa.

Una mayor difusién entre empresarios y entidades publicas de los beneficios tributarios y
econdmicos que favorece la inclusién laboral de personas con discapacidad (Ley 361 de
1997, decreto 392 del 2018 y cumplimiento Decreto 2011 del 2017).

Una mayor utilizacién de la Red de Prestadores del SPE por parte de los empresarios y las
entidades publicas para vincular de una forma més idénea y transparente a trabajadores
con discapacidad.

CUOTAS Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS
POR CONTRATACION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Es importante mencionar que de acuerdo con el Decreto 2011 de 2017, por medio del cual se
establece el porcentaje de vinculacién laboral de personas con discapacidad en las entidades del
sector publico en cargos que serdn desempefnados por personas con discapacidad de acuerdo
con la cantidad de empleos de cada entidad piblica. El cdlculo de este porcentaje se establecerd
de acuerdo con el tamafio total de la planta (obtenida de la sumatoria de la planta permanente
Integrada por empleos de libre nombramiento y remocién, de carrera administrativa, de periodo
u ofros que determine la ley, temporal, trabajadores oficiales y planta de trabajadores privados)
de las entidades, de la siguiente forma:
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Porcentaje de

la planta con

participacion

de personas
con

discapacidad

Porcentaje de la Porcentaje de la
planta con planta con

participacion de participacion de
Tamano de la personas con personas con
planta discapacidad discapacidad

Al312019de .. Al 31 de
.. al 31 de diciembre| ..
diciembre de de 2023 diciembre de
2019 2027

1. Plantas entre T y 1000 2% 3% 4%

empleos

2. Plantasentre 1001 y o o o

3000 empleos 1% % %

3. Plantas mayores a o o o

3001 empleos 0,50% 1% 2%

De otra parte, de conformidad con lo previsto en el decreto 392 de 2018 se establecen las
directrices a propésito del puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad
en los procesos de licitaciones piblicas y concursos de méritos en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.6.:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin
corresponda certificard el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal
del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

2. Acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el
cual deberd estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

Verificados los anteriores requisitos, se asignaréd el 1%, a quienes acrediten el nimero
minimo de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacién:
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NuUmero total de trabajadores de la NUmero minimo de trabajadores con
planta de personal del proponente discapacidad exigido

Entre 1y 30 1

Entre 31 y 100 2

Entre 101y 150 3

Entre 151y 200 4

Mas de 200 5

Igualmente, con relacién a los beneficios tributarios por contratacién de trabajadores con
discapacidad previsto en el articulo 31 de la Ley 361 de 1997 se establece que los
empleadores que ocupen trabajadores en situacién de discapacidad no inferior al 25%
comprobada y que estén obligados a presentar declaracién de renta y complementarios,
tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor de los salarios y prestaciones
sociales pagados durante el afio o periodo gravable a los trabajadores con situacién de
discapacidad, mientras esta subsista. De igual manera, La cuota de aprendices que estd
obligado a contratar el empleador se disminuird en un 50%, si los contratados por él son
personas con discapacidad comprobada no inferior al 25%.

De acuerdo con el articulo 33 de la ley 361 de 1997 se establece la directriz legal que
habilita, en el sector privado la contratacién de trabajadores con discapacidad a quienes
se haya reconocido pensién de invalidez en el marco del trénsito de la estrategia asisten-
cia al enfoque “biopsicosocial” de la problemética que sintetice las dimensiones bioldgi-
cas, individuales psicolégicas y la interaccién de la persona con discapacidad con el
entorno social, enfocando la temética desde las perspectivas de inclusién en la sociedad
que descarta la reduccién a la matriz médico-biolégica. Por lo tanto, el ingreso al servicio
pUblico o privado de una persona en situacién de discapacidad que se encuentre pensionada,
no implicaré la pérdida ni suspensién de su mesada pensional, siempre que no implique
doble asignacién del tesoro publico.
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Finalmente, es importante destacar que Ministerio del Trabajo ha realizado divulgacién y
socializacién de este beneficio legal que se otorga a las empleadores que tienen vinculadas
en sus néminas trabajadores con discapacidad y que propende por una mayor inclusién
laboral de esta poblacién, mediante la realizacién de foros con los Gremios como: la
ANDI, ACOPI, FENALCO, Cémara Colombiana de la Infraestructura, empresas del sector
Vigilancia y Seguridad Privada, Fenaseo, Cotelco, Andesco, entre otros, en igual sentido
se ha brindado capacitacién y asistencia técnica a los funcionarios en cargados de realizar
el tramite de las Direcciones territoriales del Ministerio.

El Ministerio del Trabajo a través de las Direcciones Territoriales certifica a los empleadores
que tienen vinculadas en sus néminas trabajadores con discapacidad, por lo que se ajustaron
los anexos técnicos del tramite y se dio capacitacién y divulgacién de dichos lineamientos
a los funcionarios encargados del trdmite. En el afio 2017 expidié 607 certificaciones a
empleadores que tienen vinculadas personas con discapacidad. Para 2018 se expidieron
2.025 certificaciones y con corte 31 de diciembre de 2019, se tramitaron 4.029 certificados,
con un incremento de més de seis veces a los expedidos antes de la expedicién del Decreto
392 de 2018, lo cual ha generado una mayor vinculacién de personas con discapacidad.

Con corte a 30 de septiembre de 2020 se han expedido 2.841 certificaciones a empleadores
que tienen vinculados trabajadores con discapacidad, teniendo en consideracién que
dicho tramite estuvo suspendido desde el 19 de marzo hasta el 21 de julio del presente afo
por motivos de la emergencia sanitaria, como se puede ver en el siguiente grdfico.
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Certificados expedidos
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*Certificados a septiembre de 2020.
Fuente: Subdireccién de Gestién Territorial- Direccién de Inspeccién y Vigilancia - Mintrabajo

VINCULACION LABORAL DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL SECTOR PUBLICO

Las estrategias del Gobierno nacional para seguir abriendo espacios en la vida econdémica y
laboral de esta poblacién estan descritas en el “Pacto por la Inclusién de todas las Personas con
Discapacidad” del PND. Asi y en linea con lo establecido en el Decreto 2011 de 2017 (que
contempla el porcentaje de vinculacién de personas con discapacidad en el sector piblico) se
definié que, al 2022, se tendrdn vinculados 12.000 servidores publicos con discapacidad en las
plantas de empleos del Estado.

Para esto, se han logrado avances considerables con respecto al propésito de vincular a 12.000
personas con discapacidad al empleo piblico, por lo que a 30 de septiembre de este afio se
cuenta con 5.632 personas con discapacidad en 757 entidades piblicas. De los cuales 4.712
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son servidores piblicos y 920 son contratistas. Lo anterior gracias un trabajo articulado que se
ha venido adelantando entre la Funcién Piblica, la Consejeria Presidencial para la Participacién
de Personas con Discapacidad, el Ministerio del Trabajo, el Servicio Piblico de Empleo, el INCI,
el INSOR y las distintas entidades comprometidas con la inclusién de esta poblacién.

En este punto, es importante precisar que desde la expedicién del Decreto 2011 de 2017, la
vinculacién de las personas con discapacidad en el sector piblico ha venido aumentado
considerablemente, durante la vigencia 2019, se contaba con 4.144 personas con discapacidad
vinculadas en 631 entidades publicas y con corte al 30 de septiembre de 2020, como ya se
menciond, se cuenta con 4.712 personas con discapacidad vinculadas en el sector pdblico en
757 entidades.

Finalmente, se publicé el informe sobre la vinculacién laboral de las personas con discapacidad
en el sector publico colombiano — 2019, el cual se puede consultar a través del link
https://bit.ly/3dtApun y se cuenta con el micrositio denominado “Inclusién Piblica -
vinculacién de personas con discapacidad” en la pdgina web de Funcién Piblica, que se puede
consultar a través del siguiente link httos://www.funcionpublica.gov.co/web/inclusion-publica,
donde se puede encontrar informacién relacionada con la caracterizacién de esta poblacién, la
ruta de cémo se vincula a una persona con discapacidad en una entidad piblica, entre otros
aspectos.

i Informacién suministrada por la Subdireccién de Promocién — Unidad del SPE.

iiley 1618 de 2013 “por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad” Numeral 5
articulo 2.

ii Guia Modelo de Inclusién Laboral con Enfoque de Cierre de Brechas, disponible en hitps://www.serviciodeempleo.gov.co/getattachment/Transparen-
cia-e-Informacion/Guia-del-Modelo-de-Inclusion-Laboral-del-Servicio/Guia-del-Modelo-de-Inclusion-Laboral-del-Servicio-Publico-de-Empleo. pdf.aspx

iv El informe periédico de ejecucién de la Estrategia de inclusién laboral para personas con discapacidad vinculadas al mercado laboral esté disponible en https://sinergiapp.d-
np.gov.co/#IndicadorProgEntE/33/1550/6022/102

v Grabacién Evento Socializacién https://www.youtube.com/watch2v=qKPgSwMfhhQ&feature=youtu.be .

vi Informacién para toda la red de prestadores del SPE. Informacién de enero a agosto de 2020. La caracterizacién se realiza con base en informacién SISE.

vii Segin la Estructura de la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO - 08 A.C.)

viii Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU). Clasificacién de las actividades econédmicas segin procesos productivos.

ix Informacién suministrada por la Subdireccién de Promocién — Unidad del SPE
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