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INTRODUCCION

Durante el periodo julio de 2016 y junio de 2017 y dos afios después de promulgada la Ley 1753 de
2015 donde se incorpora la Politica de Trabajo Decente, es importante reconocer los resultados positivos del
trabajo continuo, coordinado y de las actividades desarrolladas por el Ministerio del Trabajo con
acompafiamiento de sus entidades adscritas y vinculada, a nivel territorial en todo el pais, para el
cumplimiento de lo determinado en los articulos 74 y 75 de la ley 1753, en torno a la implementacion de la
Politica Nacional de Trabajo Decente. Teniendo en cuenta estos lineamientos y principios, el Ministerio del
Trabajo, buscd a través de la coordinacion con los entes territoriales generar sinergias que permitieran
alcanzar los objetivos y metas planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2015 -2018 y en los Planes de
Desarrollo Local que se estructuraron para la vigencia 2016-2019, fruto del trabajo y esfuerzo continuado
que permitid que en todos los Planes de Desarrollo Territorial de los Departamentos y sus ciudades capitales
y en otros 60 municipios, quedaran incluidas acciones de la politica de Trabajo Decente, especificamente en
sus componentes de: creacidn de empleos decentes; respeto y vigencia de los derechos fundamentales en
el trabajo; extension de la proteccion y seguridad social; y reforzamiento del tripartismo y el didlogo social.

En este lapso, el Ministerio del Trabajo con el proposito de apoyar los propositos fundamentales del Gobierno
Nacional de impulsar un desarrollo sostenible e incluyente, continu6 implementando estrategias para la
generacion de oportunidades de trabajo decente, igualitarias y productivas que disminuyan la desigualdad y
brechas en la insercion laboral para grupos como las mujeres o los jovenes. Una de estas estrategias es la
de Politicas activas de empleo, que tienen como objetivo disminuir el nivel del desempleo en la economia a
través de un amplia gama de intervenciones, desde la creacion directa de empleos, el fortalecimiento de la
empleabilidad de grupos especialmente vulnerables al desempleo, hasta la implementacion de mecanismos
como el servicio publico de empleo para facilitar la interaccion entre la oferta y la demanda de trabajo en el
mercado laboral.

Como uno de los resultados alcanzados se pueden mencionar la insercion laboral de los jovenes sin
experiencia laboral con la implementacion del programa “40.000 Primeros Empleos’, el cual logré alcanzar y
superar su meta en la vinculacion de jovenes en el mercado laboral. Es importante destacar que “Talentos
para el Empleo” y “ 40.000 Primeros Empleos” se implementaron a través de la red de prestadores del
Servicio Publico de Empleo. También cabe mencionare que por iniciativa del Ministerio del Trabajo se expidi6
la Ley 1780 del 02 de mayo de 2016 o Ley Pro Joven, y se ha avanzado en la reglamentacion de los
siguientes beneficios: Exencion de la pago Matricula Mercantil para nuevas empresas jovenes(art.3);
Promocion del emprendimiento y desarrollo empresarial como nuevo componente del MPC (art.10 );
promocion del empleo y el emprendimiento a través del mecanismo de proteccion al cesante(art. 9), por la
cual se crean los programas de Empleo Verde con Resolucién 1617, programa Empleo Cultural Resolucion
1616 de 2017, En Mano de Obra por la Paz Resolucion numero 1400 de 2017, Enfoque de Género en la
ruta de Empleo del SPE Resolucién 1339 2017 y Formando paz.
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Los efectos de la aplicacion de dichas medidas, se ven reflejados en la disminucion de la tasa de desempleo
que se ha reducido constantemente alcanzando registros historicos. La tasa de desempleo para el afio 2016
fue de 9,2%, que se mantiene en un digito desde 2013. Esta situacion es propiciada por la implementacion
de medidas como los estimulos econdémicos y deducciones tributarias a las empresas para la formalizacion
de los trabajadores, dadas a partir de la Ley 1429 de 2010 de formalizacién y generacion de empleo; la
reduccion de cargas o impuesto sobre la ndmina de los trabajadores con menores ingresos gracias a la
reforma tributaria de la Ley 1739 de 2014 y la consolidacion del Servicio Publico de Empleo-SPE, el cual,
para el 2016, se inscribieron a través del SPE 1,5 millones vacantes’, aln con un escenario de nuevas
condiciones econémicas que propiciaron un crecimiento del producto interno bruto de 2% para el 2016. En
promedio en el afio 2016 las ocupacién nacional se ubicd en 22 millones 156 mil personas.

Como parte de la estrategia de enganche laboral, se ha trabajado en la consolidacion del Servicio Publico
de Empleo (SPE) como herramienta para facilitar la interaccion entre la oferta y la demanda de trabajo., al
igual que la estrategia de trabajo coordinado con las entidades del Sector Trabajo.

La consolidacion del Servicio Publico de Empleo (SPE) ha permitido aumentar la empleabilidad e insercion
laboral de los colombianos. Desde su creacion en 2013, 1,2 millones de colombianos han encontrado empleo
gracias a los servicios de orientacion y colocacion

En 2016 cerca de 900.000 personas fueron orientadas laboralmente con el propdsito de mejorar su perfil
laboral y definir acciones para incrementar su empleabilidad. Esta gestion permiti6 que, en este mismo
periodo, mas de 511.000 colombianos fueran ubicados laboralmente en vacantes registradas por las
empresas empleadoras a través del SPE.

En el proceso para formalizacion, el Ministerio del Trabajo cre6 la Red Nacional de Formalizacion Laboral,
mediante el Decreto 567 de 2014, como una estrategia que busca garantizar la consolidacion del trabajo
decente y la cobertura en seguridad social para todos. A la fecha se ha logrado la formalizacién de
conductores de taxis, trabajadores del servicio doméstico y manicuristas. En este sentido, la tasa de
formalidad nacional presentd un aumento en 1.2 p.p. pasando de 35.1% en 2014 a 36.3 % en 2015. De igual
manera el aumento en la cantidad de empleos formales también se ve reflejado en el incremento del nimero
de personas afiliadas a pensiones y riesgos profesionales. En 2016, 10.3 millones de personas estuvieron
afiliadas activas a pensiones. Igualmente, el Sistema General de Riesgos Laborales report6 un total de 9.1
millones de personas afiliadas.

En cuanto al cumplimiento de uno de los derechos fundamentales en el trabajo, el Ministerio del Trabajo, en
articulacion con entidades publicas y privadas, ha liderado acciones para seguir reduciendo la incidencia del
trabajo infantil en el pais. Es asi como en el 2016, la tasa de trabajo infantil se ubic en 7.8%, logrando una
disminucion de 1.3 p.p. respecto a 2015 y superando la meta establecida en 9.3%.

Finalmente, el Ministerio del Trabajo y Colpensiones han implementado estrategias y acciones enmarcadas
en el Sistema General de Pensiones y en los servicios sociales complementarios con miras a la proteccion
de la Vejez, reconociendo las diversidades y caracteristicas propias de la poblacion (género, discapacidad,
etnia, curso de vida, etc.) como parte de la diversidad humana y su dignidad inherente, retomando los
principios del respeto por la diferencia y la accesibilidad universal.

" Informe Estadistico de Demanda Laboral — Observatorio Servicio Publico de Empleo 2016.
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1. RESPETO Y VIGENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
TRABAJO.

1.1 Erradicacion del trabajo infantil.

Durante la vigencia julio 2016 y mayo de 2017, el Ministerio del Trabajo, desarroll6 acciones de prevencion
y erradicacion del trabajo infantil principalmente en temas de: a) Formulacion de la politica publica para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion integral de los adolescentes, b) Consolidacion
de alianzas estratégicas publico — privadas con el fin de aunar esfuerzos para la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil y c) Ejercicio de fortalecimiento institucional por medio de asistencias técnicas y
conformacion y fortalecimiento de los Comités Interinstitucionales para la prevencion y la erradicacion del
trabajo infantil y la proteccion integral a los adolescentes, las cuales han incidido de manera definitiva en la
disminucion de la tasa de trabajo infantil que de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) indican que la tasa de trabajo infantil se redujo, al pasar del 10.2% en 2012 a 7.8% en
2016 (Ver Tabla 1), lo cual ha sido un gran logro para el pais que debe ser resaltado, pues con ello se super6
la meta trazada en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Tabla 1. Colombia: Tasa de Trabajo Infantil 2011 - 2016

“ Tasa de Trabajo Infantil Numero de NNA

2012 10.2% 1.160.000
2013 9.7% 1.091.000
2014 9.3% 1.039.000
2015 9.1% 1.018.000
2016 7.8 % 869.000

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares — DANE

1.1.1 Politica Publica para la Erradicacion de la Explotacion Sexual, Comercial de Nifios, Nifas y
Adolescentes, ESCNNA.

El proceso de formulacion de la Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes -ESCNNA avanzo significativamente en el periodo comprendido
entre el segundo semestre del afio 2016 y primer semestre de 2017. El Ministerio del Trabajo en calidad de
Presidente del Comité Nacional Interinstitucional ha liderado una dinamica de construccidn colectiva, amplia,
participativa y plural con diversas Entidades del Orden Nacional, asi como organizaciones de la sociedad
civil y organismos internacionales con el objeto de consolidar un lineamiento nacional para avanzar en la
erradicacion progresiva de este flagelo y dar cumplimiento a la meta N° 8 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de eliminar toda forma de explotacion sobre la nifiez y adolescencia. Asi mismo, es importante
destacar la incorporacion transversal de las variables étnicas, de género y territoriales en todo el conjunto de
acciones de prevencion, atenciones y procesos de judicializacion que garanticen la proteccion integral de los
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nifos, niias y adolescentes principales sujetos de la Politica Publica. En atencion a lo anterior, se presentan
las principales acciones desarrolladas durante este periodo:

Tabla 2. Colombia: Acciones Desarrolladas Durante el Periodo Julio 2016 a Junio de 2017.

mm Fechas y Lugar Participantes

2016

2016

2016

2017

2017

2017

16

3

Junio 13- Mintrabajo

Junio 20 UNICEF

Julio 6 OIT

Julio 19 Fundacién Renacer
Agosto 4y 11 UNICEF
Agosto 31 Mintrabajo
Septiembre 28 Fundacion
Renacer

Octubre 24 Fundacién Renacer
Noviembre 23 Fundacion
Renacer

Septiembre 23 Mintrabajo

Diciembre 6 Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF

Febrero 27 Mintrabajo
Marzo 13 Mintrabajo
Marzo 27Mintrabajo
Junio 8 ICBF

Abril 19 Mintrabajo

Mayo 15 UNICEF
Junio 2 UNICEF
Junio 14 GENFAMI

Entidades integrantes
del Comité Petite

Entidades del Comité
Nacional
Interinstitucional,
Entidades del Distrito
Capital,
Organizaciones de
Nifios, Nifias y
Adolescentes
Integrantes del
Comité
Interinstitucional, Ley
1336 de 2009
Integrantes del
Comité
Interinstitucional, (Art
27 L 1336 de 2009)
Secretaria Técnica
del Comité Nacional
Interinstitucional y
Entidades del
Subcomité de
Sistemas de
Informacién y Gestién
del Conocimiento de
la Ley 1146 de 2007
Unicef, GENFAMI,
ICBF

Fuente: Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo. Ministerio del Trabajo

Resultado

Elaboracién de lineamientos y
estrategias para la prevencion y
atencion de nifios, nifias y
adolescentes en riesgo o victimas de
ESCNNA, incorporados en el
Capitulo Marco de Gestion del
documento técnico dela Politica
Publica

Acto conmemorativo del Dia
Internacional de Lucha Contra la
Explotacion Sexual, Comercial de
Nifios, Nifias y Adolescentes

Socializacion primera version
preliminar del documento técnico de
la Politica Publica

Validacion del capitulo Marco de
Gestion

Aportes y contribuciones al capitulo
conceptual del documento técnico
de Politica Publica

Robustecimiento del capitulo
conceptual del documento técnico
de Politica Publica

1.1.2 Estructuras y Acciones para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

En el lapso de julio de 2016 a mayo de 2017, el Ministerio del Trabajo desarroll6 acciones relacionadas con
la erradicacion del Trabajo Infantil, que se describen a continuacion:

Informe al Honorable Congreso de la Republica
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Formulacién de lineamientos de Politica Publica para prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger
al adolescente trabajador 2016 — 2026. Con el propdsito de finalizar el proceso de formulacidn de la Politica
Publica, se conform6 un Comité Técnico, liderado por el Ministerio del Trabajo con el acompafiamiento del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, el Departamento Nacional de Planeacion DNP vy la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, con el objetivo primordial de consolidar el marco de gestion, asi
como el documento técnico final de la politica publica, realizandose entre los meses de agosto de 2016 y
marzo de 2017, veinte (20) jornadas de trabajo junto con la presentacion en el mes de abril de la version final
del documento técnico de politica publica ante el CIETI Nacional.

Como avances en la formulacion de la Politica Publica se destacan, la realizacion de trece (13) talleres con
el objetivo de recoger los valiosos aportes de los nifios, nifias y adolescentes vinculados a los Centros Amar,
asi como la realizacion de un (1) proceso de consulta con el Consejo Asesor y Consultivo Nacional para la
Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes del ICBF. De igual modo, durante el presente afio en procesos
articulados con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF se efectuaron procesos de asistencias
técnicas, en Mitu del 26 al 28 de marzo de 2017 con asistencia de 25 participantes y en Bogota D.C y algunos
municipios del Departamento de Cundinamarca los dias 16 y 22 de marzo y 1 de abril con una participacion
de 90 personas.

Conformacion y fortalecimiento de Comités Interinstitucionales para la Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion del Menor Trabajador departamentales y municipales. El Decreto 859 de 1995,
cred en el orden nacional, el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion
del Menor Trabajador, liderado y coordinado por el Ministerio del Trabajo; todas las decisiones y
determinaciones sobre el tema, son analizadas y aprobadas desde este comité. Luego se encuentran
constituidos los Comités Interinstitucionales para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Menor
Trabajador, a nivel territorial y de otras instancias municipales donde igualmente se trata el tema, existiendo
en la actualidad 32 de nivel departamental, 694 de nivel municipal y 87 Mesas de Infancia y Adolescencia.

Actualmente, el Ministerio del Trabajo lidera la modificacion al Decreto 859 de 1995 con el objetivo de
consolidar una respuesta uniforme y conjunta entre las entidades del Estado, organizaciones de la sociedad
civil, los Nifios, Nifias y Adolescentes y sus familias para prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger el
trabajo decente adolescente. Desde el mes de agosto de 2016 y hasta lo corrido del afio 2017, se ha
construido un borrador de Decreto modificando el Decreto 859 de 1995, ampliando a sus integrantes de
acuerdo con sus funciones y competencias, fortaleciendo la participacion democratica y el accionar conjunto
y cohesionado para la prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil.

Sistema de informacion SIRITl2 y asistencia técnica para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil en el territorio nacional. El Ministerio del Trabajo con el apoyo de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT, a partir del afio 2012 implement6 el Sistema Integrado para la Identificacion, Registro y
Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas — SIRITI, el cual permite evidenciar los Nifios, Nifias

2 Conjuntamente con el SIRITI se ha previsto e implementado un plan de asistencia técnica continua al territorio nacional, para generar procesos que permitan a
cada territorio la focalizacién de zonas de influencia en Trabajo Infantil, las metodologias de identificacion, caracterizacién vy registro en el SIRITI de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, la identificacién de las actividades peligrosas para los NNA en condicion de vulnerabilidad, asi como los lineamientos y manejo de
herramientas de verificacion de derechos y oferta de servicios hasta la superacion efectiva de la amenaza o vulneracién de sus derechos, como herramienta
principal de apoyo de la Politica Publica de Prevencion y Erradicacion del trabajo infantil y proteccion al adolescente trabajador.

Informe al Honorable Congreso de la Republica
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y Adolescentes que se encuentran en riesgo de trabajo infantil, en trabajo infantil, en peores formas de trabajo
infantil y en oficios de hogar, asi como posibilita con datos estadisticos sustentados en encuestas reales,
evaluar resultados del accionar estatal en el territorio por tipo de vulneracidn, ofreciendo indicadores
territoriales municipales, distritales, departamentales y nacional, incluyendo datos por sector econdmico caso
a caso, hasta la superacion de la vulneracion o0 amenaza, de manera diferenciada de acuerdo con la tipologia
de la afectacion de los derechos en cuanto al trabajo infantil. Es un gran logro Nacional contar con el sistema
SIRITI, que fue recientemente ponderado como una aventajada herramienta y modelo a seguir en
Latinoamérica en el encuentro “Experiencias internacionales sobre sistemas de informacion para la
identificacion del trabajo infantil” llevado a cabo el 15 de junio de 2017, promovido por la OIT con la
participacion de delegados de Chile, Panamé, Ecuador y Peru, resaltandose sus virtudes como instrumento
para aterrizar las politicas publicas en el territorio, al establecer identificacion, caracterizacion, atencion y
seguimiento de los nifios, nifias y adolescentes caso a caso.

En este denodado esfuerzo el Ministerio del Trabajo ha adelantado acciones, cuyos resultados se pueden
observar en la siguiente tabla:

Tabla 3. Asistencias Técnicas, Verificacion de Derechos en NNA y Registrados en SIRITI 2016-2017

NS QLES D i NNA identificados y registrados en
Asistencias Técnicas SIRITI 2016 -2017 realizado veriicacon de | gy g|RIT| por Alcaldias consus | A registrados en SIRITI
derechos afios 2016 - . - 21/06/17
2017 propios recursos 1fio 2016-2017

. Tipo
8 e Modalidad ° - 8 ) 8 ) Inerabil
. I 58 8§ E % 8 ss8 B 0§ 558 “hoe oawma
2 g £ 2t 8% & & g2 <88 3 2 <§8 e registrados
f=4 © : . = =4
5§ B vitual ~ Presencial 2§ & f§ 2 § 2 = ‘g 3 § = | = E’ ] trabzio en SIRITI
- infantil
2016 1] 19 35 13 255 | 819 | 74 6 | 24 | 3010 9 33 | 4017 En riesgo 46.293
2017 | 3 10 12 4 122 342 | 26 8 | 43 | 4078 4 16 783 Tr:?abnatll(l) 159.937
Wizl 29 47 17 377 1461 100 14 67  7.088 13 49 4800 12212

General
Fuente: Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo. Ministerio del Trabajo

Lo anterior ha permitido que las entidades territoriales se empoderen de los procesos de prevencion y
erradicacion del Trabajo Infantil, viéndose reflejado en la disminucién de la tasa de Trabajo Infantil
en Colombia en el 1.3%, lo significa que 149.0000 dejaron de trabajar a la culminacion del afio 2016, hito en
Colombia como ha sido expuesto. En la tabla siguiente se puede apreciar el comportamiento de la tasa de
trabajo infantil en el pais:

Tabla 4. Comportamiento de la Tasa de Trabajo Infantil en el Pais 2012 - 2016

. Reduccion

2012 10.20% 1.160.000

2013 9.70% 1.091.000 69.000

2014 9.30% 1.039.000 52.000

2015 9.10% 1.081.000 21.000

2016 7.80% 869.000 149.000
Resultados 291.000
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Fuente: Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo. Ministerio del Trabajo
1.1.3 Acciones de inspeccion vigilancia y control del trabajo infantil Alianzas publico privadas para
la erradicacion del trabajo infantil.

La Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial — Grupo Interno de Trabajo para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, del Ministerio del Trabajo en el lapso comprendido entre julio 2016 a abril
2017 desarroll6 las siguientes acciones:

* Seguimiento a las autorizaciones de trabajo de NNA

v Se ajusté el "Formato Unico Nacional de Autorizacion de Trabajo para Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA)".

v Se ajusto la base de datos que incluye nuevos criterios, para obtener informacién cuantitativa, que
permita contar con una estadistica mas detallada, con el Instructivo para el manejo de esta de datos
de autorizacion NNA. y se remiti6 a todas las Direcciones Territoriales y oficinas especiales.
Documento enviado via correo electronico.

* Autorizacion de permisos de trabajo infantil.

A nivel nacional las direcciones territoriales han otorgado un total de 852 Autorizaciones de Trabajo para
nifios, nifias, adolescentes (NNA); de los cuales 27 se han negado, 2 se revocaron en el periodo comprendido
entre julio y diciembre de 2016.

Tabla 5. Consolidado de Autorizaciones de Trabajo para Ninos, Nifias y Adolescentes Vigencia 2016-2017

Consolidado Autorizaciones Nifios, Nifiasy | Total General Julio- Diciembre

Total General Enero- Junio

Adolescentes a Nivel Nacional 2016 2017
Autorizaciones Concedidas 852 777
Autorizaciones negadas 27 34
Autorizaciones Renovadas 2 14
Visitas de Verificacion 292 240

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial - Direccién de IVC y Gestién Territorial a diciembre de 2016 y 30 de junio de 2017. Ministerio del Trabajo

* Seguimiento de Visitas de Inspeccion Reactiva (Visitas de Verificacion de Condiciones).

En virtud del poder preferente, el grupo apoyé a la Direccion Territorial de Bogota en descongestionar las
visitas de verificacion a los permisos de trabajo Autorizados de Nifios, Nifias y Adolescentes NNA, segun lo
establece la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia).

Una vez concedida la autorizacion de trabajo para un nifio, nifia o adolescente, los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social adelantan, dentro de los dos meses siguientes, visitas de Inspeccion al empleador en donde
se verifican las condiciones laborales (fisicas, Psicoldgicas, riesgos).

Del 01 de julio al 31 de diciembre de 2016, se realizaron 292 visitas de inspeccion para verificar las
condiciones de trabajo y seguridad de los nifios, nifias, adolescentes (NNA) autorizados para trabajar. Dichas
visitas se adelantaron conforme a la ley y a los procedimientos internos del Misterio del Trabajo publicados
en la plataforma del Sistema Integrado de Gestion (SIG), con lo que se garantiza que se adelanten con la
calidad requerida y definida por la entidad.
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Del 01 de enero al 30 de junio del 2017 se realizaron 240 visitas de inspeccion para verificar las condiciones
de trabajo y seguridad de los nifios, nifias, adolescentes (NNA) autorizados para trabajar.

* Seguimiento de Asistencias Preventivas

El Ministerio del Trabajo a traves de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial,
especificamente del Grupo Interno de Trabajo para la Erradicacion del Trabajo Infantil emitio dos
memorandos dirigidos a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales de Trabajo que contienen
lineamientos, directrices y estrategias en trabajo infantil, los cuales se detallan a continuacion:

Memorando 0146041 del 10 de agosto de 2016: “Directrices de asistencia preventiva para el cumplimiento
de normas laborales en trabajo infantil”, contiene los lineamientos para la aplicacién de la asistencia
preventiva con el fin de generar una cultura de cumplimiento de las normas laborales mediante su
conocimiento por parte de los diferentes grupos de la sociedad, a fin de anticipar acciones encaminadas a la
proteccidn de la poblacién menor de (18) dieciocho afios en el mercado laboral. El acatamiento de la
normatividad laboral hacia esta poblacion, permite forjar un desarrollo integral con la capacidad que requiere
todo ser humano para asumir la vida adulta.

Teniendo en cuenta lo anterior, las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales de Trabajo realizaron 274
asistencias preventivas a empresas y establecimientos ubicados en sectores priorizados (comercio, hoteles,
construccion, Ladrilleras, agricultura y transporte), distribuidas asi:

Tabla 6. Consolidado de Autorizaciones de Trabajo para Nifos, Nifias y Adolescentes Vigencia 2016-2017

Direccion Territorial/ Oficina No Visitas a Sector . .
. . . Sector Visitado
Especial Priorizado

Casanare 1 Comercio

Choco 2 Hoteles - Comercio

Cauca 16 Ladrilleras- Construccién

Guaviare 4 Zona de Tolerancia, Bares- Plaza De Mercado
Magdalena 2 Mercado Publico Y Centro- Locales Comerciales
Caldas 34 Comercio- Mineria- Agricultura- Hospedaje
San Andres 2 Hospedaje- Comercio

Bolivar 2 Comercio

Oficina Especial Barrancabermeja 3 Comercio

Caqueta 9 Comercio- Construccion- Turismo

Norte De Santander 7 Comercio

Narifio 1 Comercio

Cundinamarca 7 Agricultura- Industrias- construccion
Bogota 1 Comercio

Huila 9 Comercio - Transporte

Boyaca 6 Comercio- construccion- Turismo

Guajira 3 Comercio

Antioquia 116 Comercio- construccion

Santander 32 Comercio- construccion

Valle del Cauca 3 Comercio

Atlantico 8 Comercio

Total Visitas Sectores Priorizados 274

Fuente: Direcciones Territoriales corte a diciembre 2016. Ministerio del Trabajo
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En septiembre de 2016, se realizd acompafiamiento a la Policia de Infancia y Adolescencia, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Secretaria Distrital de Integracion Social, para la realizacion de inspeccion
en el Centro de Abastos Corabastos de la ciudad de Bogota, sector critico con presencia de menores de 18
afos, en peores formas de trabajo infantil. Durante el acompafiamiento en la intervencion de control, se
evidenciaron 35 adolescentes, de los cuales dos (2) de ellos, al momento de ser abordados por el cuerpo
interinstitucional manifestaron verbalmente que tenian 18 afios, pero no poseian la tarjeta de identificacion
para constatacion.

En el mes diciembre de 2016, se realizé visitas de sensibilizacion en los establecimientos comerciales
ubicados en la zona que limita la entrada principal del centro comercial Plaza de las Américas y la Primera
de Mayo, como estrategia de prevencion al Trabajo Infantil. Estas visitas se realizaron con el objetivo de
sensibilizar sobre las normas legales y todo lo relacionado con la proteccion a los Nifios, Nifias, Adolescentes
(NNA) trabajador, para minimizar el riesgo de explotacion laboral. Se evidencié que de 45 establecimientos
de comercio visitados se hallaron 10 nifios laborando. Los propietarios de los establecimientos de comercio
donde se encontraron los Nifios, Nifias, Adolescentes (NNA), fueron informados que debian tramitar la
autorizacion de trabajo ante el Ministerio del Trabajo Direccidn Territorial Bogota, ademaés de informar a estos
Nifios, Nifias, Adolescentes (NNA), de la reglamentacidn legal que los protege, ya que no cuentan con la
autorizacion expedida por el Ministerio del Trabajo, solo refieren tener la autorizacién de sus padres radicada
ante una notaria y en otros casos se evidencid que son los hijos de los propietarios de los establecimientos
de comercio y aducen tenerlos laborando para evitar que tomen caminos indebidos y tener supervision de
ellos todo el tiempo, no dejandolos en casa solos o a la intemperie.

» Capacitacion a inspectores de trabajo y seguridad social en temas de trabajo infantil

El Grupo Interno de Trabajo para la Erradicacion del Trabajo Infantil elaboré material de capacitacion en
temas relacionados con el marco legal de proteccion integral - Laboral de los Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA), el cual fue socializado a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales a nivel nacional. Con ello
se buscaba dotar de herramientas a los funcionarios para que al interior de sus dependencias compartan
dicho conocimiento. Los temas tratados, entre otros, fueron los siguientes:

Ley 12 de 1991. Convencion sobre los derechos del nifio.

Convenio No 138 de la OIT — Sobre la edad minima de admision al empleo.

Convenio No 182 de la OIT — Sobre las peores formas de trabajo Infantil.

Convenio No 081 de la OIT — Sobre la Inspeccién en Industria y Comercio.

Convenio No 129 de la OIT — Sobre la Inspeccion en Agricultura.

Resolucidn 3597 de 2013, por la cual se sefialan y actualizan las actividades consideradas como
peores formas de trabajo infantil y se establece la clasificacion de actividades peligrosas y
condiciones de trabajo nocivas para la salud e integridad fisica o psicolégica de las personas
menores de 18 afios de edad.

AN NI N NN

1.1.4 Alianzas publico privadas para la erradicacion del trabajo infantil.

Dentro de esa modalidad se han desarrollado acciones en:
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Red Colombia Contra el Trabajo Infantil. En el marco de las alianzas publico privadas, la Red Colombia
contra el Trabajo Infantil, se ha fortalecido con la presencia del sector empresarial, académico, ONG y
fundaciones, contando a la fecha con treinta y tres (33) empresas y dieciséis (16) aliados estratégicos.

Dentro de las actividades que adelanta de manera articulada, se destaca el desarrollo de la “Catedra de la
Red Colombia contra el Trabajo Infantil”’, como un mecanismo de prevencion que a través de seis (6) modulos
impartidos por la ANDI, UNICEF, ICBF, OIT, Pacto Global y Ministerio del Trabajo que tienen el propdsito de
sensibilizar al publico asistente sobre el flagelo que representa el Trabajo Infantil. Esta catedra se realizo en
el 2016 en las ciudades de Bogoté, Barranquilla y Tocancipa con asistencia de 190 participantes y en el afio
2017 3 en la Policia de Infancia y Adolescencia, en Aviatur y en Asocolflores con un total de 216 participantes.

Proyecto Somos Tesoro*. El Ministerio del Trabajo en el marco del proyecto y en articulacién con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Pact World, adelanta actividades de sensibilizacion relacionadas
con la proteccién integral, la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y proteccion del adolescente
trabajador, llevandose a cabo en lo corrido del 2017, 4 jornadas de sensibilizacion y capacitacién, 2 en la
ciudad de Medellin, los dias 31 de marzoy 25 abril y 2 en la ciudad de Tunja, los dias 2 de marzoy 21 de
abril, con la participacion de 90 delegados de distintas entidades tanto del sector publico como del sector
privado, que tienen a cargo el desarrollo de actividades relacionadas con la erradicacion del trabajo infantil.
Del mismo modo, ha participado en las sesiones del Comité Coordinador realizadas el pasado 29 de junio y
19 de diciembre de 2016 asi como de la celebrada el 03 de abril del presente afio.

Acuerdos de Colaboracion. En noviembre de 2016, Colombia en el marco del Foro Internacional de Buenas
Practicas para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion al Adolescente Trabajador en la ruralidad,
firmé un acuerdo de colaboracion con la Republica de Guatemala para el intercambio de iniciativas y
definicién de una agenda comun, que contribuyan a la erradicacion del trabajo infantil. El 11 de abril de 2017
se adelant6 una capacitacion virtual sobre el SIRITI a delegados de la Republica de Guatemala

1.2 Libertad sindical y derecho de asociacion y negociacion colectiva.
1.2.1 Negociacion colectiva.

Las Centrales Obreras CUT, CTC, CGT, CTU, CNT, CSPC y UTC con sus Federaciones, presentaron al
Gobierno Nacional un pliego estatal unificado de 155 puntos, en el marco del Decreto 160 de 2014,
reglamentario de la Ley 411 de 1997, aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, referida a los procedimientos
de negociacion y solucion de controversias con las organizaciones de empleados publicos.

Por mas de tres meses —marzo a junio-, se desarrollé la negociacion nacional, donde el Gobierno Nacional
contd con un grupo de negociadores en representacion de los ministerios del Trabajo, de Hacienda y Crédito
Publico, y de Justicia y del Derecho, asi como del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y del
Departamento Nacional de Planeacion. El ministerio del Trabajo ejercid en representacion del Gobierno
Nacional, la secretaria técnica de la negociacion.

3 En el marco de la conmemoracion del Dia contra el Trabajo Infantil se adhirieron cuatro (4) nuevos integrantes a la Red Colombia Contra el Trabajo Infantil, en
evento realizado en conjunto con la Red y la Policia de Infancia y Adolescencia.

4 El proyecto Somos Tesoro enfoca sus esfuerzos a la erradicacion del trabajo infantil en zonas mineras de Colombia, a la promocion de la seguridad en la mineria
artesanal y de pequefia escala informal y al cumplimiento de las normas de seguridad e higiene minera. Este proyecto es financiado por el Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos USDOL y su ejecucion se realiza a través de la alianza entre Pact World, Fondo Accion, Alianza por la Mineria Responsable y la
Fundacién Mi Sangre. Este proyecto esta dirigido a los municipios de Tépaga, Gdmeza, Sogamoso y Mongui en el departamento de Boyaca y a los municipios de
Zaragoza, El Bagre, Remedios y Segovia en el departamento de Antioquia.
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El acta final que contiene los acuerdos y desacuerdos fue suscrito el pasado 29 de junio de 2017 y su vigencia
sera de dos afios (2017 y 2018). Asi mismo, en todo el territorio nacional, las organizaciones sindicales
presentaron 349 pliegos.

En el transcurso del afio 2016 las organizaciones sindicales presentaron 276 pliegos de solicitudes en el
territorio nacional distribuidos asi:

v" Del nivel Nacional 23

v" Del nivel Departamental 54

v" Del nivel Municipal 199

1.2.2 Lideres sindicales.

De conformidad con los articulos 39 y 53 de la Constitucion Politica, los Convenios 87 y 98 de la OIT
ratificados por Colombia, sobre libertad sindical y proteccion a los derechos sindicales; la Ley 584 de 2000;
la Ley 50 de 1990, se hace necesario promocionar y divulgar la libertad sindical y proteccion a los derechos
sindicales como derecho fundamental en el trabajo, ampliando la participacién en el Programa de
Actualizacion a Lideres Sindicales afiliados a las organizaciones sindicales. Lo anterior sobre la base que es
necesario tener un minimo de conocimiento sobre lo que este derecho humano y fundamental representa.

El derecho de asociacion sindical y este programa en particular, han permitido a través de los afios la
ampliacién de la participacion ciudadana dentro del Estado Colombiano, cumpliendo objetivos esenciales de
la accion estatal en el Plan Nacional de Desarrollo, en aras de difundir un entorno de confianza institucional.

En el 2017, el Programa de Actualizacion a Lideres Sindicales contd con un presupuesto de $ 475.947.989
los cuales fueron ejecutados por las Confederaciones Sindicales inscritas en el registro sindical y las
Organizaciones Sindicales del Ministerio de Trabajo. En desarrollo de este proceso, se celebraron siete
convenios con las centrales, y Sindicatos del Ministerio de Trabajo cuyo objetivo especifico apuntaba a:
“‘Aunar esfuerzos para la Actualizacion a lideres sindicales, Promocion del Dialogo Social en cumplimiento
de la Resolucion Ministerial No.911 del 18 de Marzo 2016”.

Tabla 7. Personas de las Confederaciones Capacitadas

No de Convenio Confederacion Valor Personas Capacitadas

1 320 CUT $118.987.000 460
2 319 CTC $118.987.000 220
3 335 CGT $118.987.000 80
4 336 CNT $33.210.456 100
5 321 CSPC $33.210.456 260
6 395 uTcC $33.210.456 50
7 450 Sindicatos Min Trabajo $19.355.631 70

Total | $ 445.947.989 1.240

Fuente: Direccion de Derechos Fundamentales del trabajo. Ministerio del Trabajo

1.2.3 Archivo sindical.

El Grupo Interno de Archivo sindical del Ministerio del Trabajo, conforme a la Resolucion 1091 del 21 de
Junio de 2012, tiene la funcidn de expedir las certificaciones o autenticaciones relacionadas con la inscripcion
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en el registro de sindical de las organizaciones sindicales, estatutos, reformas estatutarias, inscripcion de
comités ejecutivos, juntas directivas, subdirectivas, comités seccionales, convenciones colectivas, pactos
colectivos, laudos arbitrales y contratos sindicales. Adicionalmente, debe mantener actualizado el archivo
sindical, para lo cual viene ejerciendo las labores de supervision e interventoria en los contratos que para la
modernizacion del archivo se ejecutan desarrollando e implementando los programas de control interno que
en materia de su competencia se establezcan. El registro sindical cumple fines de publicidad al tiempo que
habilita la actuacion de las organizaciones sindicales conforme lo establecido en sus propios estatutos, una
vez materializada la inscripcion respectiva.

Durante el afio 2016 y lo corrido del 2017 el Grupo Interno de Archivo Sindical desarrollé las siguientes
actividades:

v

Implementacion del Sistema de Personerias Juridicas (SIPEJ), el cual mejorara el servicio prestado
a la ciudadania en general enfocandose en la rapidez, eficacia y transparencia frente al tema de los
registros y depdsitos que realizan las organizaciones sindicales. Lo anterior permitira que desde las
Direcciones Territoriales e Inspecciones del Trabajo se haga el depésito en linea de acuerdo al
tramite que la organizacion sindical realice, es decir, tanto usuarios como funcionarios pueden
diligenciar on-line los formularios. Actualmente se esta trabajando en el ajuste y mejoramiento de
los procesos del sistema.

Registro y publicacion, en la pagina web del Ministerio del Trabajo, de 424 convenciones colectivas
depositadas en el afio 2016. Lo anterior permite que la informacioén pueda ser consultada por la
ciudadania en general.

Durante el afio 2016 se adelantaron los siguientes tramites:

v

AN NN

2080 Registros de modificacion de la junta directiva y/o Comité Ejecutivo de una organizacion
sindical

209 Modificaciones de estatutos de una organizacién sindical

379 Inscripciones en el registro sindical de creacion de una subdirectiva o Comité Seccional

256 Inscripciones de las organizaciones sindicales en el registro sindical

4.890 Certificaciones y/o copias de los registros de las organizaciones sindicales ante el Ministerio
del Trabajo (OPA)

Con corte al mes de abril de 2017 se adelantaron los siguientes tramites:

AN NI

390 Registros de modificacion de la junta directiva y/o Comité Ejecutivo de una organizacion sindical
20 Modificaciones de estatutos de una organizacion sindical

45Inscripciones en el registro sindical de creacion de una subdirectiva o Comité Seccional

36 Inscripciones de las organizaciones sindicales en el registro sindical

2.665 Certificaciones y/o copias de los registros de las organizaciones sindicales ante el Ministerio
del Trabajo (OPA)
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1.3 Igualdad de oportunidades y trato en el empleo y la ocupacion.

A fin de promover escenarios para la igualdad en la generacion de oportunidades para el ingreso a un trabajo
decente, lograr condiciones equitativas de trato digno en el empleo y la ocupacion en el territorio nacional, el
Ministerio del Trabajo, sobre esta materia ha adelantado acciones en torno a la promocion, defensa y
proteccidn de los derechos de los habitantes del territorio a contar con un trabajo decente, enfocando también
de manera prioritaria acciones afirmativas en favor de personas con discapacidad, jovenes y mujeres.

1.3.1 Politica Nacional de Trabajo Decente.

En cumplimiento del articulo 74 del Plan Nacional de Desarrollo, se elaboro el proyecto de Decreto “Por el
cual se adopta la Politica Nacional de Trabajo Decente, se promueve la generacion de empleo, la
formalizacion laboral, el didlogo social, la garantia de derechos en el trabajo y la proteccion de los
trabajadores de los sectores publico y privado en el pais”, el cual fue publicado para comentarios y
presentado a consideracion de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales
y de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, actualmente se encuentra en proceso de ajuste
a las observaciones presentadas por ésta Ultima para su respectiva expedicion. Igualmente el documento
técnico soporte de la politica nacional de trabajo decente, se encuentra en estado de revision y ajuste.

En 2016 se expidio el Decreto 624, por el cual se crea y reglamenta la Mesa Permanente de Concertacion
con las Centrales Sindicales CUT, CGT, CTC y la FECODE para la Reparacion Colectiva al Movimiento
Sindical, siendo el resultado de un acuerdo entre las centrales sindicales y el Presidente de la Republica,
con la concurrencia de la Unidad de Victimas y el Ministerio del Trabajo. Del mismo modo se ha venido
trabajando en la fase de alistamiento institucional y alistamiento comunitario respecto a las Organizaciones
sindicales, conformando el Comité de Impulso para la reparacion colectiva (CONARE), originando la
realizacion del Encuentro Nacional Autdnomo, celebrado en Cali del 21 al 22 de octubre de 2016, financiado
con recursos del Ministerio del Trabajo y construyendo conjuntamente el plan integral de reparacion colectiva
con apoyo técnico de la UARIV y del Ministerio.

1.3.2 Acciones en Discapacidad 2016 - 2017.

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 1618 de 2013 y en el Documento CONPES 166/2013, se han
venido desarrollando tres actividades principales: a). Proceso de reglamentacion de los derechos y garantias
de las personas con discapacidad. PcD, porcentaje de vinculacion de PcD en el sector publico y de la
estabilidad laboral reforzada, con el apoyo técnico y financiero del Programa Eurosocial Il, con recursos de
Cooperacion Internacional, b) Procesos de inclusion socio laboral y productiva de Personas con
Discapacidad — vy c). Sensibilizacion a las empresas sobre la promocion del empleo de las personas con
discapacidad®.

Decreto de Proteccion reforzada de personas con discapacidad y en situacion de debilidad manifiesta
por razones de salud. El Ministerio del Trabajo, mediante una metodologia de construccion participativa a
través de seis (6) talleres regionales, que contaron con el conjunto de los Ministerios, organizaciones de
personas con discapacidad, ONGs, desarroll6 el borrador del Decreto cuyo objeto propende por los derechos

5 (El literal ¢ sera desarrollado en detalle en el acapite 1.5 del presente documento)
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de personas con discapacidad, a través de los Consejos Municipales, Departamentales y Nacional de
Discapacidad, instituciones de educacion superior, ARLs y del Consejero Presidencial de discapacidad, para
asegurar el derecho de personas con discapacidad a gozar de un estatus de proteccidn igualitario, con
medidas dirigidas a promover y garantizar su inclusion, permanencia y proteccion en el empleo, precisando
el mecanismo de autorizacion para el despedido o terminacion del contrato de trabajo, mediante la claridad
de un procedimiento que, manteniendo la salvaguarda, conjure practicas que puedan afectar el trabajo
decente y la competitividad de las empresas. De igual modo con ocasion del precedente constitucional
vinculante en la materia, la proteccion y estabilidad en el empleo de personas en debilidad manifiesta por
razones de salud. El texto del Decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio. Se recibieron 48
comentarios y aportes de personas con discapacidad, organizaciones y fundaciones de personas con
discapacidad, empresas, gremios y ARLSs, que fueron estudiados uno a uno para determinar su incorporacion
a la ultima version remitida. Entre otras, este instrumento fija el porcentaje de vinculacién de personas con
discapacidad en el sector publico, de acuerdo con seis (6) reuniones de evaluacion de dicho porcentaje con
el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica - DAFP, de conformidad con el literal f numeral 2 del
articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 en lo corrido del afio 2016 y del 2017.

Reglamentacion Ley 1618 de 2013: Integracion Consejo para la Inclusion de la Discapacidad “Por el
cual se integra el Consejo para la Inclusion de la Discapacidad y se dictan disposiciones relacionadas
con su funcionamiento” Para las actividades de reglamentacion de los articulos 5y 6 de la Ley 1618 de
2013, se han realizado reuniones conjuntas con los Ministerios del Interior, de Industria y Turismo y la oficina
del Asesor de Plan Presidencial para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, con el fin de proyectar
el decreto, establecer la metodologia y el cronograma para su tramite y expedicion de acuerdo con lo cual el
texto fue suscrito por la Ministra del Trabajo y remitido a Mincit. Para tal efecto se desarroll6 una metodologia
participativa organizaciones de personas con discapacidad y con las ONGs, gremios de la produccion y
organizaciones sindicales, surtiendo de esta manera la consulta y socializacion y posterior publicacion en la
pagina Web del Ministerio del Trabajo, recibiéndose los conceptos Juridicos de Minlnterior y MINCIT. A la
fecha el proyecto de decreto, fue devuelto al Ministerio del Trabajo para la firma de nueva Ministra entrante
y posterior firma de del Ministerio del Interior y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Cierre de brechas para poblacion con discapacidad. También se destaca las acciones adelantadas por
el Servicio Pubico de Empleo con el fin de permitir el acceso de las personas con discapacidad a la ruta de
empleo y los servicios de gestion y colocacion, que se detallaran en la seccion 2.3.2.2.

1.4 Formas inaceptables de trabajo.

Restablecimiento de Derechos niios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento y reintegracion
y resocializacion de ex combatientes. A partir del segundo semestre de 2016, se dispuso la
implementacion del Consejo Nacional para la Reincorporacion, CNR, al lado de la Agencia Colombiana para
la Reintegracion, ACR, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, OACP, y las demas entidades
comprometidas, asi como los representantes de las FARC, del cual el Ministerio del Trabajo es uno de sus
integrantes. Tiene un capitulo dedicado a la salida exitosa en el marco de los acuerdos de paz, de los
menores de edad pertenecientes a las FARC y otro capitulo especifico dedicado a el censo de
excombatientes como paso necesario para la organizacion de la oferta y la reincorporacion de quienes se
incluirén a la vida civil y politica, en lo cual se ha contado con la participacion permanente del Ministerio del
Trabajo. Se ha apoyado el proceso de salida de los menores de edad de la guerrilla, en el marco de los
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compromisos ya firmados por el gobierno Nacional para el restablecimiento integral de sus derechos y su
regreso a la sociedad y al Estado social de derecho como ciudadanos. El otro punto del que se ha ocupado
el CNR y el Ministerio como parte de éste, es de acompafiar, la identificacion, salida de las zonas donde se
encuentran y el recibo en los Lugares Transitorios de Acogida, LTA, en las diferentes zonas escogidas segun
criterios construidos de manera conjunta con todo el desarrollo del proceso de implementacion de los
Acuerdos. EI CNR se ha venido reuniendo los lunes y los jueves a lo largo de todas las semanas en sesion
plenaria, con la asistencia de las cabezas de las instituciones, el acompafiamiento de las organizaciones de
la ONU: UNICEF, OMS y el CICR para llevar a cabo el censo de combatientes.

El ministerio ha venido asistiendo desde el mes de mayo de 2017, a la Mesa de trabajo, convocada por la
Agencia para la Renovacidn del Territorio, para la formulacidon de un protocolo que avale la atencidn de los
adolescentes responsables de hogar (15 a 17 afios) que se quieren vincular al programa de sustitucion de
cultivos ilicitos, como parte del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Uso llicito.

Reglamentacion Trabajo Sexualé._Para el segundo semestre del afio 2016 el Ministerio del Trabajo inici6
cumplimiento a la sentencia T-629 de 2010 de la Corte Constitucional en el exhorto de inspeccidn, vigilancia
y control a establecimientos de comercio donde se ejerce el trabajo sexual por cuenta ajena. lgualmente, con
ocasion de la sentencia T- 594 de 2016 de la Corte Constitucional se instituyd una mesa interna con la
presencia de las Direcciones de Movilidad y Formacion para el Trabajo, Derechos Fundamentales del trabajo,
Inspeccion Vigilancia ,Control y Gestion Territorial, el Grupo Interno de Trabajo para la Reparacion Integral
a las de Victimas del Conflicto Armado, Oficina Asesora Juridica, Grupo Interno de Trabajo de Equidad de
Género para las Mujeres, y la Direccidn de Riesgos Laborales, se elabord formato de registro y atencion a
casos de violencia en el lugar de trabajo y se definid proceso de implementacién en la estrategia de
territorializacion.

Para el primer semestre del afio 2017. Se adelantan procesos de consolidacion técnica a la reglamentacion
desde la conceptualizacion y distincion entre el trabajo sexual por cuenta ajena que seria objeto de
reglamentacion y la trata de personas con fines de explotacion sexual y la explotacidn sexual de personas.
Se continuan adelantando reuniones de aproximacion con organizaciones no gubernamentales,
representantes de organizaciones que prestan servicios sexuales o que tienen por objeto la proteccion de
personas en ejercicio de la prostitucion a fin de establecer un marco metodolégico funcional consensuado.
Se ha robustecido y ampliado la convocatoria a nivel nacional a través de memorando dirigido a las 33
territoriales del Ministerio del Trabajo con el objeto de lograr la mayor participacion posible de personas que
prestan servicios sexuales, asi como la publicacion en la pagina web del Ministerio del Trabajo con tal fin.

1.5 Sensibilizacion en derechos fundamentales.

La Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo del Ministerio del Trabajo durante la vigencia segundo
semestre de 2016 y en lo transcurrido del afio 2017 hasta el mes de mayo desarrollé acciones en pro de la
sensibilizacion en derechos fundamentales.

6 Con posterioridad a los pronunciamientos de la Corte Constitucional contemplados en las Sentencias T594 de 2016 y T-073 de 2017, que exhortan al Ministerio
del Trabajo para que elabore una propuesta de reglamentacidn sobre trabajo sexual, se han generado espacios de interlocucidn con representantes de
organizaciones de personas en ejercicio de prostitucion y/o de ONGs cuyo objeto social se enfoca a la proteccién, promocion de los derechos humanos de las
mujeres, del sector social LGBTI y de personas en ejercicio de prostitucion.
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Programa de Sensibilizacion de Empresarios para Inclusion laboral de Personas con Discapacidad.
Para promover el proceso de inclusion laboral de personas con discapacidad, en el afio 2016 se realizaron
8 talleres empresariales, en las ciudades de Bucaramanga, Tocancipa - Cundinamarca (Sabana Centro),
Tunja, Pasto, Cartagena, Ciénaga - Magdalena, Chaparral - Tolima y Granada — Meta, capacitando y
sensibilizando 525 gestores sociales sobre las Politicas Publicas de Discapacidad y Empleo incluidas,
Personas con Discapacidad, representantes de los gobiernos regionales y de instituciones de educacion
especial de las ciudades, funcionarios de la Agencias Publicas y Privadas de Empleo, Inspectores de Trabajo
y funcionarios del Ministerio del Trabajo y 138 empresarios, como se observa en el siguiente cuadro.

Tabla 8. Asistentes y Resultados Compilados 2016

-- Resultados Generados Intencion de Contratacion Poblacion con Discapacidad PcD Vinculacion de PcD

© » —
8 8 = = % tiene % No tiene | o « s s | o 0
Ciudad Fecha B #* §_ * 5o #* g intencion de | intencion de res/c 2‘[? de % @ 3 2 vf; yjaréi vf; gluﬁat:j?)
= 5 5 5 contratar contratar P < " £ =
Bucaramanga 28/07/16 238 34 115 4l 46 1 52 10 16 10 3 47 53
Tocancipa 11/08/16 120 13 75 35 34 6 60 6 1 5 6 28 72
Tunja 18/08/16 150 18 105 67 58 1 40 18 36 15 13 28 72
Pasto 08/09/16 135 20 7 45 58 2 40 1 18 12 7 39 61
Cartagena 22/09/16 94 15 55 34 53 2 45 9 25 9 3 35 68
Ciénaga 13/10/16 76 15 38 34 42 0 58 1 9 4 2 26 74
Chaparral 03/11/16 86 5 23 17 41 0 59 4 7 3 2 50 50
Granada 2411116 88 18 43 23 52 48 0 8 4 1 3 31 69
Total 987 138 525 326 50 5 45 67 126 59 39 35 65

Fuente: Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo. Ministerio del Trabajo

Asistencia Técnica a empresas. Se realizaron 104 asistencias técnicas a empresas sobre inclusion laboral,
las que giraron en torno a las siguientes inquietudes: a) ; Como realizar el ajuste al puesto de trabajo para la
inclusion laboral?, b) ; Qué tipo de discapacidad se ajusta al cargo?, c) ¢ Se puede retirar a una persona con
discapacidad si comete una falta grave?, d) ;Qué se debe tener en cuenta para realizar un llamado de
atencidn a una persona con discapacidad? y d) ; Donde pueden publicar o ubicar a las PcD para una oferta
laboral?, generando espacios para el manejo de estas situaciones asi como seguridad en los procesos de
inclusion. De las 104 empresas asistidas, 16 (15.3%) iniciaron procesos de inclusion laboral, 7 (7%) estan
en proceso de inclusion laboral, es decir, estan en levantamiento de perfil, entrevistas o tienen proyectada la
inclusion para el proximo afio, 18 (17.3%) siguen interesadas en realizar la inclusion laboral pero deben
proyectarlo y/o presentar la informacion a directivas, juntas de socios y abogados asesores para que sea
aprobada la inclusion laboral. Las 59 (56.7%) restantes recibieron informacion de como realizar el proceso
de inclusion laboral, beneficios legales y tributarios y las fases del proceso de inclusion.

Médulo de Derechos Fundamentales y Ciudadania. El mddulo de Derechos Fundamentales del Trabajo
corresponde a una estrategia concertada con el SENA que tiene como propésito crear una caja de
herramientas con la cual se busca que todo trabajador colombiano se apropie de los siguientes conceptos:
el acceso al empleo con condiciones de dignidad, el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo,
incluyendo la erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas, la inclusion en el Sistema de Proteccion
Social, el Dialogo Social, que promueve el fortalecimiento de los actores del Tripartismo (Gobierno,
empleadores y trabajadores). EI SENA le aportara al pais que sus aprendices sean personas capaces de
reconocer sus derechos humanos y puedan transformar los contextos y respondan a las exigencias del
mismo sistema de trabajo. Este mddulo va ser incorporado en todos los programas del SENA, desde el nivel
operario hasta el nivel tecnologo y especializaciones tecnoldgicas, con una duracién de 48 horas que
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equivale a un crédito académico. El nimero de estudiantes que se beneficiarian con este programa son
aproximadamente un millén de estudiantes al afio en todo en los 117 centros y sedes que tiene el pais, que
son los de la educacion: operario, técnico, tecnolégico, especializaciones profundizaciones técnicas.

1.6 Sistema de Inspeccion Vigilancia y Control.

La Direccion de Inspeccidn, Vigilancia, Control y Gestion Territorial del Ministerio del trabajo, durante el
segundo semestre de 2016 y lo corrido del afio 2017 desarroll6 actividades que fortalecieron el sistema de
inspeccidn y vigilancia. En este sentido se elaboro y ejecutd un plan de asistencia técnica a 14 Direcciones
Territoriales durante el segundo semestre del 2016, en donde se indagd sobre las percepciones de los
diferentes actores (trabajadores, organizaciones sindicales, empleadores y empresarios) y las actividades
propias de la direccion territorial. Ese fue el insumo para el desarrollo de una estrategia de intervencion por
parte del nivel central y la construccion de un proyecto cuyo objetivo era la reorganizacién de la estructura
de las 35 Direcciones Territoriales. Para ello se definieron equipos de trabajo interdisciplinarios quienes
realizaron las visitas técnicas a las territoriales con el fin de mejorar la eficacia de los procesos y definir las
necesidades que en materia de inspeccidn y vigilancia y control se requerian. Se realizd la revision e
inventario de 8.290 expedientes en 32 Direcciones Territoriales y 2 Oficinas Especiales en toda Colombia.

En el afio 2017 se continta con este proceso, con el fin de establecer datos sobre el promedio de dias de
las investigaciones desde el inicio de cada investigacion hasta el dia de cierre del inventario, promedio de
dias del inicio hasta la Ultima actuacién, promedio de dias de la ultima actuacion hasta la Ultima actuacién al
dia de cierre del inventario, promedio de expedientes por inspector, identificacion de la cantidad de
expedientes por tipo de derecho colectivo y derecho individual, estado de las investigaciones, preliminar y
con formulacion de cargos. De igual forma se socializ6 a nivel nacional la Resolucion 5670 de 2016, por la
cual se establecieron los lineamientos respecto de la Inspeccion, Vigilancia y Control que se adelanta frente
al contenido del articulo 74 de la Ley 1753 de 2015, del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y establecio la
forma en que se debe operar en el marco del Decreto 583 de 2016 sobre tercerizacion laboral.

Se elabord y promovié el proyecto de Ley denominado El Sistema de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control del Trabajo — SIVICO, que actualmente se encuentra en estudio y analisis por parte de la Oficina
Juridica de la Presidencia de la Republica, el cual permitiré la creacion de la Inspeccion mavil, los centros de
conciliacion, la defensoria de los derechos de los trabajadores, el registro nacional de informacion laboral, la
escuela para la formacidn e investigacion de la inspeccion laboral y el fondo para el fortalecimiento de la
inspeccidn de trabajo.

Se fortalecio el Sistema de Informacion de Inspeccidn, Vigilancia y Control, (IVC) partiendo de lo incluido
dentro del Proyecto: “Promocion del Cumplimiento de las normas internacionales del trabajo en Colombia”,
en el cual se estableci6 como meta, desarrollar un Sistema Informético de IVC, con el fin de mantener
actualizados los datos del modulo sobre el Procedimiento de Averiguacion Preliminar y el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, de manera que permita hacer un control y seguimiento efectivo de las
investigaciones administrativas sancionatorias, el analisis de informacion para la toma de decisiones y el
mejoramiento de los informes, reportes y estadisticas.

Para la implementacion y desarrollo del Sistema Informatico de IVC, se suscribio entre la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Ministerio del Trabajo el Convenio No. 209 de 2016, con el fin de disefiar e
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implementar un sistema que permita verificar y conocer de primera mano y en tiempo real, cada una de las
etapas del procedimiento administrativo sancionatorio. Actualmente, el sistema de informacion se encuentra
en funcionamiento en las Direcciones Territoriales Norte de Santander, Caldas, Casanare y Arauca.
Adicionalmente, se ha realizado la correccidn de errores en el sistema de informacion que se identificaron
en su gran mayoria en la direccion territorial Norte de Santander y se actualizé el 46% de las plantillas
cargadas en el sistema de informacion.

Adicional a lo anterior, en el periodo comprendido entre julio 2016 a marzo 2017, se adelantaron acciones
de inspeccion y vigilancia a nivel nacional cuyo resultado fue el siguiente:

Se iniciaron 15.994 averiguaciones preliminares y 3.013 investigaciones administrativas laborales
Se adelantaron 695 visitas con ocasion de las investigaciones administrativas laborales.

Se impusieron 1.725 sanciones por valor de $136.752.447.678

Se ejecutoriaron 1.104 sanciones por valor de $ 27.119.762.575

Se resolvieron 230.893 consultas en materia laboral.

Se realizaron 48.234 conciliaciones en las cuales se logro: Acuerdo total en 36.386; Acuerdo parcial
621y No acuerdo 11.227.

Se concedieron 1.993 autorizaciones de trabajo de nifios, nifias y adolescentes.

Se negaron 143 autorizaciones de trabajo de nifios, nifias y adolescentes.

Se revocaron 60 autorizaciones de trabajo de nifios, nifias y adolescentes.

Se realizaron 1.347 visitas de verificacion de autorizaciones de trabajo de nifios, nifias y
adolescentes concedidas.

Se tramitaron 2.854 solicitudes de autorizacion de despido de personas con discapacidad de las
cuales 2.041 fueron autorizadas y 813 no lo fueron.

v" Se tramitaron 227 solicitudes de autorizacién de despido de mujer en estado de embarazo de las
cuales 64 fueron autorizadas y 163 no lo fueron.

AN N N NN

AN NN

<

1.6.1  Gestion de la DIVCGT frente a sectores de la economia priorizados.

El Ministerio del Trabajo por intermedio de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestidn Territorial,
adelanto acciones propias de inspeccion, vigilancia y control en los sectores priorizados de la economia, es
decir, palmas, puertos, flores, azlcar y minas, en el periodo comprendido entre julio 2016 a marzo 2017, que
se resumen a continuacion:

Tabla 9. Acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control en Sectores Priorizados de la Economia

Sectores Criticos Visitas Efectuadas Averlguaclones Iniciadas Investlgaclones Iniciadas

Azucarero
Floricultor
Minero 58 290 74 422
Palmicultor 58 54 5 117
Portuario 61 78 17 156

Total 247 498 98 785
Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial. Ministerio del Trabajo Periodo julio 2016 a marzo 2017. Ministerio del Trabajo
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En el afio 2017, dentro del marco del Convenio Interadministrativo 273 de 2015, suscrito entre el Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio del Trabajo, la Agencia Nacional de Mineria, el Sena y Positiva Compafiia de
Seguros, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para apoyar y fortalecer la Politica
Nacional de seguridad minera formulada y adoptada por el Ministerio de Minas y Energia” se capacit6 a los
Inspectores de Trabajo en:

v" “Taller de Operaciones en buques y tanques petroleros en Colombia: Estandares Offshore”, realizado
el dia 15 de febrero de 2017.

v “Taller Work shop” el cual se desarrollé el dia 29 de marzo de 2017.

v" “Capacitacion en Salvamento Minero” la capacitacion realizado los dias 3, 4 y 5 de mayo de 2017.

Ala fecha estan en ejecucion las visitas técnicas conjuntas de fiscalizacion integral entre la Agencia Nacional
Minera y el Ministerio del Trabajo.

1.6.2 Poder preferente - Unidad de Investigaciones Especiales.

Las actuaciones en las que interviene esta Unidad son en aquellos eventos en que resulte procedente el
ejercicio del poder preferente con sujecion a los criterios establecidos en el Decreto 1072 del 26 de mayo de
2015y las demas que el Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion del Ministerio del Trabajo ordene.
Asi las cosas, en la actualidad la Unidad adelantaron, las que a continuacion se describen:

* Querellas

Uso Indebido de Pactos Colectivos 13

Tercerizacion y/o Intermediacion llegal 34

Incumplimiento a Normas de Derecho Laboral Individual 15
Incumplimiento a Normas de Derecho Laboral Colectivo 14
Total 76

AN NN

* Tramites.
Se vienen adelantando 2 trdmites: Una solicitud de suspension de 347 contratos de Trabajo y el otro
relacionado con la solicitud de autorizacion para despido de 81 trabajadores en estado de discapacidad
presentados por CBI Colombiana S.A.

* Seguimiento a acuerdos de formalizacion.
Esta Unidad de Investigaciones Especiales, en aras de buscar la vinculacion de manera directa de un
total de 995 trabajadores, suscribio dos (2) acuerdos de formalizacion, asi:

v Avianca S.A. 843 Trabajadores formalizados. 27 de diciembre de 2016
v' Masser S.AS 152 Trabajadores formalizados. 29 de marzo de 2017

Adicionalmente, se vienen adelantando visitas de seguimiento a los Acuerdos firmados con anterioridad,
con el fin de verificar el cumplimiento de lo alli estipulado.

* Sanciones. En desarrollo de las actuaciones administrativas que adelantan los Inspectores del Trabajo
y Seguridad Social de la Unidad, desde el 1 de julio de 2016 hasta el 31 de mayo de 2017 se impuso un
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total de 104 sanciones por la suma de $ 52.290.280.370,00. De las 104 sanciones, 90 fueron impuestas
entre el 1 dejulioy el 31 de diciembre de 2016 por un valor de $39.828.863.040.00, quedando distribuidas

por sectores asi:

Tabla 10. Sanciones Impuestas segun Sector y Valor, de Julio a Diciembre de 2016

I S N

Seccion A. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca $5.515.632.000
Seccion B Explotacion de minas y canteras $8.596.596.840
Secciéon C Industrias manufactureras $689.454.000,00
Seccion G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores

y motocicletas $2.068.362.000
Seccion H Transporte y almacenamiento $689.454.000,00
Seccion J Informacion y comunicaciones $137.890.800,00
Seccidon N Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo $21.200.710.500,00
Seccion Q Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social $758.399.400
Seccion R Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion $172.363.500

Fuente: Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestién Territorial. Ministerio del Trabajo

Y 14 sanciones entre el 1 de enero hasta el 30 de mayo de 2017 por valor de $12.461.417.330.00
quedando distribuidas por sectores, se la siguiente manera:

Tabla 11. Sanciones Impuestas segun Sector y Valor de Julio a Diciembre de 2016

Seccion B Explotacion de minas y canteras $774.602.850
Seccion C Industrias manufactureras $1.085.821.190
Seccién G Comercio .aI por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos $ 2.950.868.000
automotores y motocicletas

Seccion F Construccion $51.640.190
Seccion H Transporte y almacenamiento $1.674.617.590
Seccion N Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo $2.950.868.000
Seccién P Educacion $22.131.510
Seccion Q Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social $737.717.000
Seccion S Otras actividades de servicios $2.213.151.000

Fuente: Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestién Territorial. Ministerio del Trabajo

1.6.3 Descongestion administrativa.

Con base en la Resolucion No. 00002627 del 9 de noviembre de 2012, se establecieron medidas de caracter
administrativo tendientes a solucionar las causas de la congestion administrativa que se presenta en las
Direcciones Territoriales y en las Oficinas Especiales del Ministerio del Trabajo, sin perjuicio de las que en
ejercicio de sus competencias, desarrollan actualmente o llegaren a desarrollar dichas dependencias. Es asi
como desde el afio 2012 se adelantan acciones cuyo resultado con corte a 31 de diciembre de 2016 es el
siguiente:
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v" 12.549 averiguaciones preliminares de los afios 2012 a 2016 tramitadas en el marco del plan de
descongestion, correspondiente al 44% del total de las mismas (con corte a 31 de diciembre de
2016).

v" 1.520 averiguaciones preliminares de los afios 2012 a 2016 tramitadas en el marco del plan de
descongestion, correspondiente al 14% del total de las mismas (con corte a 31 de diciembre de
2016).

Durante el primer trimestre del afio 2017 y con base en los datos reportados con corte a 31 de diciembre de
2016, se remitié a cada Direccion Territorial memorando donde se incluia la cantidad de averiguaciones
preliminares e investigaciones administrativas laborales pendientes, con el fin de que se realizara un plan de
mejora. Dichos planes fueron elaborados por cada Direccion Territorial y revisados por la las dos
Subdirecciones a fin de que permitiera al nivel central el seguimiento al cumplimiento de los compromisos
adquiridos para evacuar los expedientes en congestion. A la fecha se estan ejecutando los planes de
mejoramiento.

1.6.4 Politica de dafo antijuridico.

El Ministerio del Trabajo determin6 en el afio 2015 que era necesario implementar una politica de dafio
antijuridico en lo relacionado con el procedimiento administrativo sancionatorio, para dar cumplimiento a las
recomendaciones y exigencias del Gobierno y de los organismos internacionales y asi controlar las causas
que generan demandas contra el Ministerio, relacionadas con las fallas en la ejecucion. Es asi como
mediante la Resolucién No0.2168 del 16 de junio de 2015, el Ministerio del Trabajo adoptd la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico, y en especifico la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion
Territorial dio cumplimiento a lo establecido en dicho documento mediante la revision, en el afio 2016, de
280 actos administrativos sancionatorios correspondientes a fallos de primera instancia superando asi la
meta de 34 expedientes. Adicionalmente, con base en los hallazgos producto de la revision, se emitieron
directrices encaminadas a esclarecer posibles dudas y definir lineamientos en cuanto a los contenidos
minimos de los actos administrativos sancionatorios.

Para lo corrido del afio 2017 se desarrollaron acciones de revision de actos administrativos, las cuales buscan
mitigar los dafios antijuridicos presentados conforme a las lineas de accion sefialadas en la Politica de Dafio
Antijuridico de la entidad.

1.6.5 Sistema de informacion de IVC.

Este proyecto surge en el marco de el Plan de Accion Laboral Obama-Santos, y se establecié como uno de
los objetivos principales el fortalecimiento de la capacidad institucional del Ministerio del Trabajo, en particular
de los servicios que presta la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, es asi como
mediante Acuerdo de Cooperacion Técnica No. IL-22627-11-75-K celebrado entre el Departamento de
Trabajo de los EE.UU. y la OIT, el cual se desarroll durante el periodo comprendido entre el 31 de diciembre
de 2011 y el 30 de diciembre de 2016, se cred el Proyecto de Cooperacion Técnica “Promocion del
Cumplimiento de las Normas Internacionales del Trabajo en Colombia”, COL/11/04/USA, el cual tuvo como
uno de sus objetivos “Fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de Trabajo, sobre todo la inspeccion
del trabajo, la aplicacion efectiva de las leyes laborales colombianas y garantizar los derechos fundamentales
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en el trabajo, sobre todo en relacion a la libertad de asociacion y negociacion colectiva, de conformidad con
las Normas Internacionales del Trabajo”.

En dicho escenario, la Subdireccion de Gestion Territorial, bajo los lineamientos de la Direccion de
Inspeccion, Vigilancia y Control y en coordinacion con la Subdireccion de Inspeccion, inicié actividades en
marzo de 2015 relacionadas con la ejecucion del convenio ya descrito, las cuales continuaron durante el afio
2016y lo corrido del 2017.

En el marco del proyecto, se han obtenido los siguientes resultados:

v

AN

AN

Levantamiento y estructuracion de los flujos de los diferentes procedimientos administrativos a cargo
de Inspeccion, Vigilancia y Control desde el punto de vista juridico y técnico, asi como la
estructuracion técnica del sistema.

Ejecucion de pruebas funcionales de usuario en nivel central.

Estructuracion del Plan de Gestidn del Cambio, que incluye entre sus elementos mas importantes,
la definicion del cronograma de trabajo, Plan de capacitacion a Inspectores, video introductorio, aulas
virtuales.

Ejecucion de la Prueba piloto de migracion en la Direccion Territorial de Santander. Resultado: Base
de datos y archivos escaneados desde el 1 de enero de 2011 hasta el 31 de octubre de 2015.
Realizacién de 23 visitas de definicion logistica para la ejecucion del proceso de migracion e
implementacion del sistema de informacion.

Construccion de 6 Web Services por parte del Ministerio del Trabajo para la integracion del Sistema
con el Gestor Documental BABEL.

Construccion de video introductorio al sistema.

Jornadas de capacitacion durante los meses de julio a octubre de 2016, las que arrojaron como
resultados un numero de 1.173 funcionarios capacitados, discriminados en 32 Directores
Territoriales, 54 Coordinadores, 712 inspectores, 98 profesionales, 231 auxiliares y 46 técnicos.
Inicio proceso de migracion de informacion al sistema de IVC por parte de la OIT a través de
contratista, para la migracion de datos, a OIT a través del operador CITPAX,. Se realizé labor de
escaneo de todos y cada uno de los expedientes existentes en las Direcciones Territoriales e
Inspecciones Municipales escogidas, se entregé cerca de 22.000 archivos en formato PDF, los que
poseen la informacion de las siguientes Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales: Antioquia,
Arauca, Atlantico, Barrancabermeja, Bogota, Bolivar, Boyaca, Buenaventura, Caldas, Caqueta,
Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba, Cundinamarca, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Norte
de Santander, Palmira, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Uraba, Valle; se
incluyen las Inspecciones Municipales de Palmira y Zipaquira.

Implementacion del sistema de informacion: Una vez se efectud el proceso de escaneo y
transcripcion, se ha iniciado por parte de la Subdireccion de Gestion Territorial de la Direccion de
Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, la implementacion del sistema en las Direcciones
Territoriales, iniciando por las Direcciones Territoriales que tienen un numero pequefio de
expedientes para continuar con las intermedias y finalizar con las direcciones con gran numero de
los mismos.

Se realizaron visitas de implementacion a las siguientes Direcciones Territoriales: Norte de
Santander (8 y 10 de febrero de 2017); Caldas (19, 20 y 21 de abril de 2017); Casanare (19, 20 y
21 de abril de 2017); Arauca (19, 20 y 21 de abril de 2017); Guajira (27 y 28 de Abril 2017);
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Barrancabermeja (27 y 28 de Abril de 2017); Quindio (27 y 28 de Abril de 2017); Sucre (3,4 y 5
de mayo de 2017); Apartado (3, 4 y 5 de mayo de 2017); Cordoba (3, 4 y 5 de mayo de 2017);
Narifio y Risaralda (10, 11 y 12 de mayo de 2017).

v" Correccion de errores en el sistema de informacion identificados enb su gran mayoria en la Direccién
Territorial Norte de Santander.

v" Puesta en produccién sin contratiempos en las Direcciones Territoriales Norte de Santander, Caldas,
Casanare y Arauca.

v" Actualizacion del 46% de las plantillas cargadas en el sistema de informacion.
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2. CREACION DE EMPLEOS DECENTES.

2.1 Politicas de empleo.
21.1 Politicas activas de empleo.

Las Politicas activas de empleo tienen como objetivo disminuir el nivel del desempleo en la economia a
través de un amplia gama de intervenciones, desde la creacion directa de empleos, el fortalecimiento de la
empleabilidad de grupos especialmente vulnerables al desempleo, hasta la implementacion de mecanismos
como el servicio publico de empleo para facilitar la interaccion entre la oferta y la demanda de trabajo en el
mercado laboral.

Con el fin de Fortalecer la capacidad del Ministerio del Trabajo para el disefio y ajuste de las politicas activas
de empleo se realiz6 un estudio con fin de robustecer el de modelo gestion de Servicio Publico de Empleo
SPE a partir de la revisidn y validacion de la metodologia de analisis de la informacion de vacantes, de oferta
y demanda laboral, el desarrollo de un conjunto de indicadores y reportes estadisticos que permitan el
seguimiento y monitoreo del mercado laboral, asi como el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la gestion
del SPE. Otro estudio realizado fue un diagndstico sobre las PAMT (Politicas Activas de Trabajo) y sus
programas asociados, enfocados en la poblacion joven vulnerable en Colombia. Los programas asociados a
cada tipologia identificada busca superar las barreras enfrentadas en el ciclo educativo por los jévenes; con
el proposito de generar sinergias en el caso de disefiar y coordinar politicas entre las entidades implicadas
en el desarrollo de la poblacion joven vulnerable.

Ademas de la oferta formativa del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y de las demas instituciones
que brindan formacidn para el trabajo y el desarrollo humano, continua el programa “Talentos para el Empleo”
disefiado para otorgar becas para que desempleados y poblacion vulnerable accedan a cursos cortos y
mejoren su posibilidad de conseguir un trabajo estable y bien remunerado. En la pasada convocatoria se
postularon cerca de 20.000 personas, de las cuales 8.107 se matricularon y 6.821 de ellas fueron certificadas
por el programa.

Ademas, se consolida la insercion laboral de los jovenes sin experiencia laboral con la implementacidn del
programa “40.000 Primeros Empleos”, el cual logr6 alcanzar y superar su meta en la vinculacion de jovenes
en el mercado laboral. Es importante destacar que Talentos para el Empleo y 40.000 Primeros Empleos se
implementan a través de la red de prestadores del Servicio Publico de Empleo, enriqueciendo la variedad de
servicios que ofrecen a la poblacion y motivando a personas y empresas, a conocer y acceder al Servicio
Publico de Empleo.

De otra parte, por iniciativa del Ministerio del Trabajo se expidi6 la Ley 1780 del 02 de mayo de 2016 o Ley
Pro Joven, y se ha avanzado en la reglamentacion de los siguientes beneficios: Exencion de la pago Matricula
Mercantil para nuevas empresas jovenes (art.3); Promocion del emprendimiento y desarrollo empresarial
como nuevo componente del MPC (art.70 ); promocion del empleo y el emprendimiento a través del
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mecanismo de proteccion al cesante (art. 9), por la cual se crean los programas de Empleo Verde con
Resolucién 1617 , programa Empleo Cultural Resolucion 1616 de 2017, En Mano de Obra por la Paz
Resolucion numero 1400 de 2017, Enfoque de Género en la ruta de Empleo del SPE Resolucién 1339 2017
y Formando paz.

Adicionalmente se tiene 3 lineas de trabajo en marco de las politicas activas de empleo las cuales se
describen a continuacion:

* Diseiiar, promover y hacer seguimiento a los mecanismos para incentivar la generacién de
empleo

En el marco del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, el punto 1 (uno) hace referencia a la reforma rural integral y de ella hace parte el Plan Progresivo
de Proteccion Social con el que se pretende fortalecer el sistema de proteccion y seguridad social de la
poblacion rural y de esta manera el gobierno creara e implementara el “plan progresivo de proteccion social
y de garantia de los derechos de las trabajadoras y trabajadores rurales dignificando las condiciones
laborales exigidas por la OIT. El Ministerio de Trabajo esta a cargo del disefio e implementacion de este plan
para lo cual se ha desarrollado un trabajo articulado entre todas las areas del Ministerio

Adicional a lo anterior han sido disefiadas diferentes estrategias para responder a los retos que establece la
construccion de una paz estable y duradera, con los que se busca promover la generacion de empleo a nivel
local en los municipios més afectados por el conflicto, incentivar economias comunitarias y alternativas como
un mecanismo de desarrollo regional y potenciar la seguridad y proteccidn social para la poblacion rural. A
continuacion se mencionan algunas de estas estrategias:

Programa Intensivo en Mano de Obra Construyendo Paz. Mano de Obra por la Paz es un programa de
empleo temporal rural con Resolucion numero 1400 de 2017, que propone la generacion de empleo a las
poblaciones vulnerables como las familias victimas del conflicto armado y reinsertados.

Programa Empleos Verdes para la Paz. El programa Empleo Verde con Resolucidn 1617 de 2017, tiene
como objetivo implementar modelos de proyectos para la generacion de empleos verdes y decentes que
aporten al desarrollo sostenible del pais, fomentar la sostenibilidad en las actividades econdmicas de las
regiones y generar ingresos de bienes y servicios ambientales, verdes y sostenibles.

Programa Empleos Culturales para la Paz. Resolucion 1616 de 2017 del programa Empleo Cultural tiene
como beneficio el impulso y financiamiento de iniciativas de autoempleo en los municipios de Colombia
liderados por comunidades, basadas en la produccion y comercializacion de productos ligados con el
territorio, la identidad y procesos locales y sociales.

Enfoque de género en la ruta del empleo del SPE. v Resolucion 1339 2017 Busca incluir el enfoque de
género en la ruta de empleo que operan las agencias de empleo de las Cajas de Compensacion Familiar.
Se busca promover la inclusion laboral con equidad de género para lo cual se incorporaré en los procesos
de reclutamiento, seleccion y contratacion de personal el enfoque diferencial que elimine las barreras de
entrada al mercado laboral que enfrentan las mujeres, identificando y eliminando las brechas y los
estereotipos de género.
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Formando Paz. Teniendo en cuenta la implementacion del nuevo acuerdo de paz, el Ministerio del Trabajo
continua la implementacion de proyectos con los que se busca promover la generacion de empleo a nivel
local en los municipios priorizados, incentivar la economia solidaria como un mecanismo de desarrollo
regional y potenciar la seguridad y proteccion social para la poblacion rural.

* Elaborar y hacer seguimiento a los lineamientos para fortalecer los mecanismos formales de
organizacion del mercado de trabajo

Organizacion del Mercado Laboral: Fortalecimiento del SPE para lo cual se hizo estudio, cuya finalidad es
fortalecer su modelo de gestion, a partir de la revision y validacion de la metodologia de analisis de la
informacidn de vacantes, de oferta y demanda laboral, el desarrollo de un conjunto de indicadores y reportes
estadisticos que permitan el seguimiento y monitoreo del mercado laboral, asi como el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la gestion del SPE.

* Diseiiar, promover y hacer seguimiento de mecanismos para la reducciéon de barreras para
insertarse en el mercado laboral.

Busca disminuir el desempleo, especialmente apoyando la insercion laboral de grupos de personas que
presentan ciertas desventajas para ingresar al mercado laboral. Dentro de las poblaciones que se trabaja
se encuentra entre otras:

LGTBI y grupos Etnicos
Jovenes

Privada de la libertad
Migraciones

Victimas

En pobreza

Veterano con Discapacidad.

AN N NN N

Dentro de los principales avances se encuentran la reglamentacion de los beneficios de la ley 1780 de 2016,
las rutas diferenciales para victimas del conflicto mujeres y personas con discapacidad, las cuales busca
promover la inclusion laboral con equidad para lo cual se incorporara en los procesos de reclutamiento,
seleccion y contratacion de personal el enfoque diferencial que elimine las barreras de entrada al mercado
laboral que enfrentan estas poblaciones.

Adicional a lo anterior se continla brindando asistencia técnica para la formulacion, implementacion y
seguimiento de politicas activas para el mercado de trabajo en diferentes instancias y niveles de gobierno
junto con la formulacion y seguimiento de proyectos y acciones en pro de mejorar las condiciones de empleo
de las regiones.

2.1.1.1 Programas y acciones encaminadas a la generacion de empleo. Uno de los propdsitos
fundamentales del Gobierno Nacional ha sido impulsar un desarrollo sostenible e incluyente. Para lograr este
proposito, uno de los problemas sociales en los cuales se ha trabajado, esta relacionado con la generacion
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de oportunidades de trabajo decente, igualitarias y productivas que disminuyan la desigualdad y brechas en
la insercion laboral para grupos como las mujeres o los jovenes.

Durante los ultimos afios la tasa de desempleo ha disminuido constantemente alcanzando registros
historicos. La tasa de desempleo para el afio 2016 fue de 9,2%, que se mantiene en un digito desde 2013.
En promedio en el afio 2016 la ocupacion nacional se ubicd en 22 millones 156 mil personas. En la grafica
1, se observa la reduccion de la tasa de desempleo anual en 2,6 p.p. entre 2010 y 2016, situacion propiciada
por la implementacion de medidas como los estimulos economicos y deducciones tributarias a las empresas
para la formalizacion de los trabajadores, dadas a partir de la Ley 1429 de 2010 de formalizacion y generacion
de empleo; la reduccion de cargas o impuesto sobre la némina de los trabajadores con menores ingresos
gracias a la reforma tributaria de la Ley 1739 de 2014 y la consolidacion del Servicio Publico de Empleo-
SPE, en el cual, para el 2016, se inscribieron a través del SPE 1,5 millones vacantes?, aln con un escenario
de nuevas condiciones econdmicas que propiciaron un crecimiento del producto interno bruto de 2% para el
2016.

Grafica 1. Tasa de Desempleo Nacional
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Fuente: filco.mintrabajo.gov.co/FILC a partir de GEIH-DANE

La tasa de desempleo de mujeres y jovenes ha disminuido progresivamente, al igual que la tasa nacional.
La Tasa Desempleo Femenina en 2016 se ubico en 12% por debajo del resultado de la tasa en 2010, la cual
se ubico en 15.6%, es decir 3,6 puntos porcentuales menos. En el caso de los hombres la tasa de desempleo
en 2016 se ubico en 7,1%, es decir una brecha de 4,9 puntos porcentuales con el desempleo de las mujeres.
En el afio 2010 esta brecha en tasa de desempleo se ubicaba en 6,6 puntos porcentuales.

Esta brecha ha disminuido progresivamente en la década. La convergencia entre estas tasas indica una
reduccion de las brechas de desempleo, entre la poblacidn que histéricamente ha tenido mas dificultad para
conseguirlo, las mujeres. A pesar de que la brecha sigue existiendo, entre 2010 y 2016, el desempleo de las
mujeres se redujo en 3,6 puntos porcentuales, frente a una reduccién de 2,6 p.p. a nivel nacional, lo que
evidencia que las tasas de esta poblacion disminuyen a un ritmo mayor que la tasa nacional. 42 de cada 100
ocupados fueron mujeres en 2016, lo cual representa un aumento de 2 p.p. en comparacion con 2010.

Del total de empleos generados desde agosto de 2010 a marzo de 2017, el 21,3%, corresponde a jovenes
entre 14 'y 28 afios y el 23,1% corresponde a jovenes entre 18 y 28 afios. Si bien, la generacion de empleo

" Informe Estadistico de Demanda Laboral — Observatorio Servicio Pblico de Empleo 2016.
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registra un menor crecimiento frente a lo observado durante 2015, la economia colombiana sigue
presentando crecimiento sostenido del empleo desde 2008.

Aunque la generacion de empleo en los ultimos 12 meses se vio afectada especialmente por las nuevas
condiciones econdmicas (menor crecimiento econdémico), el desempleo juvenil (18-28 afios), se redujo al
pasar de 19,9% en 2010 a 16,1% en 2016, aunque sigue estando en niveles altos, es importante destacar
medidas afirmativas para el fortalecimiento y promocion de estrategias que conduzcan a la disminucion del
desempleo juvenil en el pais como la Ley 1780 de 2016 para la generacion de empleo y el emprendimiento
joven o Ley Pro Joven.

También cabe mencionar algunos de los programas o estrategias para la generacion de empleos
implementados o en desarrollo, dentro de los cuales se destaca los siguientes:

Empleo Temporal Pacto Agrario. Los programas de empleo temporal son instrumentos de la politica Activa
de Empleo cuyo objetivo es la generacion de ingresos y la recuperacion del tejido productivo, mediante el
financiamiento de proyectos de infraestructura que atiendan necesidades locales, estimulando de esta forma
la generacion de empleo formal por medio de la ocupacion temporal de trabajadores rurales. De este
programa se beneficiaron 8.279 personas en 161 municipios en 22 departamentos con 175 proyectos.

Empleo Temporal Pacto Agrario es Manos a la obra por la Paz: Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo-UAESPE. Manos a la Obra para la Paz, que tiene como objetivo mejorar las
condiciones de vida de la poblacion rural colombiana, a través de la generacion de empleo mediante la
construccion de proyectos de infraestructura que impactan positivamente el desarrollo social y econémico de
la regidn. Se tiene como proposito beneficiar cerca de 1.000 y 1.200 personas.

Programas de Desarrollo y Paz. Otros programas que apoyaran la generacion de empleo han sido aquellos
que promueven el emprendimiento en la poblacién victima del conflicto, se destacan los siguientes
implementados por el Ministerio de Trabajo:

Somos Rurales

Proyectos productivos para victimas retornadas y reubicadas.

Escalando Suefios

Sumando Paz

Fondo Emprender y Emprende Rural: SENA

Programa Empleos Verdes para la Paz

Programa Empleos Culturales para la Paz:

Programa Intensivo en Mano de Obra Construyendo Paz

AN NN N N N NN

Componente de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial. Para el mes de marzo de 2017, fue expedido
el decreto reglamentario 454 de 2017, el cual establece la definicién y operacion del Componente de
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial y la financiacion y desarrollo de programas y proyectos que
promuevan el empleo y el emprendimiento en zonas rurales y de posconflicto. Para ello se cuenta con la
creacion de una nueva subcuenta para la apropiacidn de recursos dirigidos a promocionar nuevos
emprendimientos, iniciativas de autoempleo, e innovacion social para el emprendimiento a través de capital
semilla, créditos y microcréditos, los cuales seran ejecutados por las cajas de compensacion Familiar.
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No pago Matricula Mercantil para nuevas empresas jovenes. Asi mismo, se ha seguido fortaleciendo y
promoviendo estrategias que conduzcan a la disminucion del desempleo juvenil en el pais con la
reglamentacion de la Ley 1780 de 2016 o Ley Pro Joven. Se trata del articulo 3 de la ley 1780 de 2016
dirigido a las pequefias empresas jovenes y consiste en la exencion de pago de la matricula mercantil y de
la renovacion del primer afio siguiente al inicio de la actividad econdmica principal, el cual fue reglamentado
por el Decreto 639 de 2017.

2.1.1.2 Iniciativas empresariales mediante el Fondo Emprender (FE). El SENA define su actuar en el
marco legal regulatorio de emprendimiento, de la estrategia nacional de innovacion y la politica de empleo y
generacion de ingresos del gobierno nacional, con el fin de apoyar las estrategias para incentivar el desarrollo
productivo de las regiones, la disminucion de la pobreza y la creacion de empleos de calidad a través de la
formacion para el trabajo, el emprendimiento, la innovacion y el fortalecimiento del tejido empresarial. Se
articula en su accionar con diferentes areas, del orden nacional e internacional que componen el ecosistema
del emprendimiento en el pais, para brindar a la poblacion colombiana y a los empresarios del pais asesorias
para la creacion de empresas y asesorias para el fortalecimiento empresarial.

El Fondo Emprender (FE), es un fondo de capital semilla creado por el Gobierno Nacional, cuyo objetivo es
apoyar proyectos productivos que integren los conocimientos adquiridos por los emprendedores en sus
procesos de formacidn con el desarrollo de nuevas empresas. El Fondo Emprender facilita el acceso a
capital semilla al poner a disposicion de los beneficiarios los recursos necesarios en la puesta en marcha de
las nuevas unidades productivas.

En el segundo semestre de 2016, se llevo a cabo la consolidacion y desarrollo de las alianzas con la
aceleradora MassChallenge para implementar el modelo metodol6gico de ideacion y validacion temprana de
ideas de negocio; durante el 2017 se adelanta la segunda etapa de la alianza para la implementacion de un
modelo de pitch de emprendimiento y asi mejorar la seleccion de emprendimientos a favorecer por parte del
programa.

De igual forma, en 2016 se efectud la consolidacion y desarrollo de una alianza con la Universidad de Texas
— San Antonio para la implementacidn del modelo Small Business Development Centers en 117 unidades de
emprendimiento del SENA. A mayo de 2017, se avanza para obtener la internacionalizacion de los centros
de desarrollo de negocio del SENA. Asi mismo, se han creado 56 empresas, con apropiacion de recursos
por $ 6.064.437.384, las cuales esperan generar 313 empleos, impactando 20 municipios de Colombia en
sectores econdmicos como; agricultura y ganaderia con el 45%, seguido de industrias y manufactureras con
el 21%, Hoteles y restaurantes 9%, y en los ultimos lugares con el 2% cada uno, se ubican los sectores de
actividades inmobiliarias y suministros de agua, electricidad y gas.

Actualmente, se ha abierto una convocatoria nacional por 30.000 millones de pesos. Se espera el apoyo en
la creacion de 341 Empresas y la generacion de 1.875 empleos formales y de calidad. Desde 2016, la Entidad
avanza en la modernizacion del Fondo Emprender mediante la implementacion y mejora de procesos
operativos que reducen en un 50% los tiempos de servicio al emprendedor.

En el siguiente cuadro, se pueden visualizar los logros alcanzados durante el 2016 y en el periodo julio 2016
— mayo 2017:

Informe al Honorable Congreso de la Republica

2N1R-2N17 Qartar Adminietrativn da Trahain



£ TODOSPORUN
MINTRABAJO ( =
® % NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tabla 12. Fondo Emprender - Sena

Fondo emprender m Julio 2016 — Mayo 2017

Empresas Promovidas por el Fondo Emprender 622 716

Empleos potenciales generados en el Fondo Emprender 10.549 13.222
Fuente: SENA Direccién de Empleo, Trabajo y Emprendimiento

2.1.1.3 Reconocimientos econémicos FOSFEC. El Mecanismo de Proteccion al Cesante es un beneficio,
con cargo al FOSFEC, que consiste en: 1) Aportes al Sistema de Salud y Pensiones, calculado sobre un (1)
SMMLYV; 2) Cuota Monetaria del subsidio familiar en las mismas condiciones en que la venia recibiendo; 3)
Bono de Alimentacion equivalente a (1.5) SMMLV, dividido en seis mensualidades iguales; 4) Beneficio
monetario proporcional al monto del ahorro de cesantias alcanzado; y 5) Capacitacion para la insercion y
reinsercion laboral. Los beneficios antes sefialados se pagaran por un maximo de seis (6) meses. A
continuacion los principales resultados del beneficio de este programa:

Tabla 13. Pagos Aportes en Salud, Pension y Cuota Monetaria

2017-
enero- abril

LLLIC OB Post. Valor Pagado Post. Valor Pagado
Acept (miles de $) Acept (miles de $)
Beneficiarios Pago Aportes en Salud 154.050 66.169.233 85.332 34.825.017
Beneficiarios Pago Aportes en Pension 153.781 84.623.865 84.133 41.594.708
Beneficiarios Pago Aportes en Cuota Monetaria 101.421 21.753.668 46.201 8.951.550
Beneficiarios Pago Bonos de Alimentacion 160.294 127.151.680 40.052 30.087.930

Fuente: Superintendencias Delegada para la Gestion — Superintendencia del Subsidio Familiar. Aplicativo Siger - Sirevac. Cifras miles de pesos.

21.1.4 Acciones para generacion de empleo en jovenes. Ley Projoven (1780) busca promover la
generacion de empleo y el emprendimiento a través de la eliminacion de las barreras que impiden el acceso
de los jovenes al mercado laboral y al inicio de su vida productiva. Gracias el compromiso del Congreso y el
liderazgo del Misterio del Trabajo esta nueva norma fue elaborada por el cuerpo legislativo de forma prioritaria
con el objeto impulsar la generacion de empleo para los jévenes entre 18 y 28 afios de edad, sentando las
bases institucionales para el disefio y ejecucion de politicas de empleo, emprendimiento y la creacidn de
nuevas empresas jovenes, junto con la promocion de mecanismos que impactan positivamente en la
vinculacion laboral con enfoque diferencial, para este grupo poblacional en Colombia.

Dentro de las estrategias dispuestas por la Ley Projoven para mejorar los niveles empleo de la poblacion
joven, esta la eliminacion de la libreta de la libreta militar como requisito para acceder a un trabajo formal
para todo hombre mayor de 18 afios que no deba prestar el Servicio Militar obligatorio por encontrarse en
alguna de las causales de exencion, ser no apto pare el servicio o haber superado la edad méxima de
incorporacion. En esta misma linea se redujo la edad de incorporacion a filas de 28 a 24 afios y se establecen
jornadas especiales donde puede reducirse las multas a remisos hasta por un 90% y de pagos de cuota de
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compensacion militar hasta por un 60%, con facilidades de pago como descuentos de némina, libranzas y
otras. (Se trabaja reglamentacion con Ministerio de Defensa)

Con el objetivo de abrir las puertas del Estado a los jovenes, la Ley Projoven establece la oportunidad de
desarrollar practicas laborales en el Sector Publico, devengando salarios y prestaciones sociales de ley, y
se establece que al menos el 10% de los nuevos cargos no requiera experiencia para facilitar ingreso a
jovenes. Asi mismo se crea un plan de carrera acelerado en grandes empresas del Estado como Ecopetrol,
ETB, UNE, entre otras.

Conscientes de la importancia la primera experiencia laboral durante la formacidn profesional la Ley Projoven
establece que todas las empresas deben registrar sus plazas de préactica laboral en Servicio Publico de
Empleo, igualmente se establecen las condiciones minimas de las practicas y se determina que la
experiencia laboral adquirida en practicas laborales, contratos de aprendizaje, judicatura, relacion docencia
de servicio del sector salud, servicio social obligatorio o voluntariados, debe ser reconocida como experiencia
laboral.

Con el fin de brindar incentivos al sector privado la ley Projoven establece la exencion a las empresas del
pago del 4% por concepto de aportes a Cajas de Compensacion Familiar para promover la vinculacion laboral
formal de jovenes entre 18 y 28 arios.

La ley promueve que el emprendimiento sea una posibilidad de inclusion productiva para los jovenes como
una fuente de desarrollo para su familia, su comunidad y su pais. En este sentido, se expidio el decreto
reglamentario 454 de 2017, donde se crea un fondo de capital semilla para financiar emprendimientos, con
el que se podré acceder a crédito con tasas de interés mucho mas bajas que las del mercado y que incluso
pueden llegar a ser condonables. Adicionalmente, se establece una exencion del pago del registro mercantil
y su renovacion por el primer afio para empresas creadas por jovenes

Finalmente, reconociendo el momento histdrico que vive el pais y la importancia de fortalecer la presencia
institucional en el campo la Ley Projoven promueve programas de empleo y emprendimiento en las zonas
rurales que promuevan su desarrollo econémico y social, y habilita a Cajas de Compensacion Familiar para
financiar y operar programas de empleo y emprendimiento como el desarrollo de obras, la generacion de
ingresos, el impulso y financiamiento de las actividades agropecuarias, la promocion de la asociatividad y el
desarrollo de proyectos productivos como son: En mano de obra construyendo paz, Empleo Verde por la
paz, Empleo Cultural por la Paz, Enfoque de Género en la ruta de Empleo y Formando Paz.

21.2 Politicas pasivas de empleo - Mecanismo de proteccion al cesante Ley 1636 de 2013.

El Mecanismo de Proteccion al Cesante se concibe como un sistema que articula politicas activas y pasivas,
integrando bajo un mismo esquema, estrategias que tienen como proposito mitigar los efectos del desempleo
y facilitar la reinsercion de la poblacion cesante al mercado laboral en condiciones de dignidad, mejoramiento
de la calidad de vida, permanencia y formalizacion. En otras palabras, este esquema busca proteger a las
personas que se encuentran desempleadas generando a su vez estrategias pa