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El Ministerio contintia con la implementacion de la metodologia de monitoreo de ocupaciones que permitio
la elaboracién de boletines periddicos de analisis ocupacional'® agregados para las regiones Caribe,
Centro Oriente, Eje Cafetero y Pacifico. Esta informacion ocupacional recopilada se utiliza para el disefio
de perfiles ocupacionales, que con las normas de competencia serviran de insumo para la construccion de
programas de formacion pertinentes.

De igual forma, en articulacién con la Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo (UAESPE) en
el primer semestre de 2016 construyeron para el Sector de Hidrocarburos de los perfiles de ciento nueve
(109) ocupaciones, como un mecanismo para direccionar la oferta de formacién y capacitacion de los
trabajadores y como facilitador del acceso a los trabajadores de este sector.

La pertinencia es un principio orientador que busca evaluar la manera como la formacién profesional
responde de manera oportuna a las demandas y necesidades del entorno productivo y laboral. En otras
palabras, la pertinencia consiste en acoplar la estructura formativa del SENA a cuatro objetivos: las
necesidades de los empleadores, los intereses de los estudiantes, las metas estratégicas del desarrollo
economico y social del pais, y la capacidad fisica, tecnolégica y humana presente en los centros de
formacion del SENA para impartir esta formacion.

Con el proposito de articular las necesidades el mercado laboral con la respuesta institucional del SENA,
el Observatorio laboral y ocupacional del SENA realiza como instrumento de orientacion anual a la
formacion profesional, la Matriz de pertinencia, herramienta que incluye informacién disponible del mercado
laboral de los egresados del SENA en el sector formal, la demanda social por los programas de formacion
y otras caracteristicas propias de los aprendices y de la dinamica macroeconomica de las regiones.

A través de este instrumento se efectua seguimiento a los siguientes aspectos:

- Vinculacion laboral formal. Porcentaje de egresados de los programas de formacion titulada que
realizan aportes a seguridad social un afio después de convertirse en egresados del SENA.

- Contrato de aprendizaje. Porcentaje de egresados por programa que obtuvieron un contrato de
aprendizaje.

- Dinamica ocupacional. Mide la tendencia de las salidas ocupacionales relacionadas con los
programas de formacion a nivel regional.

- Demanda social. Relacion entre el nimero de inscritos y cupos ofrecidos por programa de formacién.
- Sector estratégico regional. Programas identificados dentro de los Planes Estratégicos Regionales.

1.5.1.3 La practica laboral. Es considerada la puerta de entrada al mercado laboral de los jovenes, por
ello el Ministerio definié los lineamientos para incentivar el uso de las practicas en escenarios publicos y

15 Los cuales contienen informacion sobre distribucion geografica, rango salarial, requerimientos de experiencia laboral, nivel
educativo, conocimientos en otros idiomas, requerimientos de conocimientos, habilidades y, aptitudes.
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privados. Se tramité la Ley 1780 de mayo 2 de 20166, para promover el empleo y el emprendimiento
juvenil, facilitandoles el acceso al mercado laboral e incluyendo un componente para facilitar el ingreso y
las practicas de los recién formados al sector publico.

Uno de los componentes de la Ley 1780, esta dirigido a implementar un programa de practicas laborales
en el sector publico, a través del acceso de los estudiantes de ultimo semestre de educacién superior de
pregrado a las entidades publicas del orden nacional y territorial, para la realizacion de sus practicas
laborales recibiendo incentivos para ello, que en la primera convocatoria seran un auxilio de practica, asi
como la afiliacion y cotizacion a la seguridad social integral.

Partiendo de esto, durante el primer trimestre de 2016 se realiz6 acompafiamiento juridico para adelantar
la gestion legislativa en los temas propios del componente de practicas laborales. Paralelamente, con el
apoyo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y de la UAESPE se avanzé en el
disefio conceptual y operativo del programa, en los ajustes del Sistema de Informacion del Servicio de
Empleo (SISE), la gestion de los actos administrativos, asi como en la gestion con los actores
involucrados'” para la definicion del piloto del programa con el cual se busca validar el disefio y operacién
del mismo. El lanzamiento del proyecto piloto se realizd el 24 de mayo y en la actualidad se adelanta el
proceso de aplicacion y seleccion de los jovenes practicantes. Este piloto cuenta con la participacion de 12
entidades del nivel nacional y de la Alcaldia de Bogota y la Gobernacion de Arauca, entidades que son
escenario de practica para mas de 200 estudiantes que se beneficiaran en desarrollo del piloto.

De igual manera, el Ministerio del Trabajo conjuntamente con el SENA, una vez realizado el anélisis
técnico respectivo, elabord el proyecto de decreto para modificacién del articulo 2.2.6.3.11 del Decreto
1072 de 20158, relacionado con la regulacion de la cuota de aprendices, buscando asi la correspondencia
de la cuota regulada de aprendices, en las empresas que posean alta estacionalidad en la produccion y en
el total de empleados que contratan.

Dentro de la estrategia de la préactica laboral, el Contrato de Aprendizaje en el SENA es la estrategia de
Cobertura Nacional que promueve la inclusién social de los Jévenes Colombianos a entornos productivos,
a través del cumplimiento de la Cuota Regulada por la Ley 789 de 2002, permitiéndole a los Empresarios
acceder al talento humano en proceso de cualificacion de calidad, y ofreciéndole a los aprendices realizar
practicas empresariales en ambientes reales.

En la vigencia 2015, 300.080 aprendices desarrollaron su proceso formativo con el apoyo del Contrato de
Aprendizaje, en el periodo julio 2015 - junio 2016, 321.885 aprendices han sido beneficiados con este
apoyo.

1.5.2 La formacion como factor de incremento de la productividad laboral.

El capital humano es considerado una variable fundamental en la productividad, la cual se incrementa
cuando las competencias laborales de los trabajadores responden de manera congruente a los

'® Ley 1780 de mayo 2 de 2016, “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas
para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”

17 Nos referimos a las Instituciones de Educacion Superior, Entidades publicas como escenario de practicas Laborales, Cajas de
Compensacion Familiar

18 Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
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requerimientos del sector empresarial.

El SENA, focaliza esfuerzos para fortalecer e incrementar la productividad de las empresas y las regiones,
y para promover la inclusidn social de personas y comunidades vulnerables, mediante la transferencia de
conocimiento y tecnologias, a través de una formacion profesional integral de calidad y pertinente.

1.5.2.1 La formacion a lo largo de la vida. Segun estudios del BID para América Latina y el Caribe- ALC,
la formacién en empresa incrementa la productividad de las firmas por esta razén el Ministerio desde 2013,
viene implementando el mecanismo de Unidades Vocacionales en Empresa — UVAE -. Para el segundo
semestre de 2015 se certificaron 8.394 trabajadores, para un total de 14.826 trabajadores certificados en
2015; en tanto que con corte a junio de 2016 se han certificado 4.867 en empresa y a la fecha se
registraron 43 UVAE que forman en cinco (5) programas de trabajo seguro en alturas. A través de este
mecanismo, se articulan las politicas de formacién y de riesgos laborales del Ministerio. Asimismo, se estan
disefiando programas de seguridad en mineria subterranea.

Para fomentar el mecanismo de UVAE, a finales de 2015 se realizd el Foro "La capacitacion como
herramienta de prevencion de riesgos en el trabajo: Beneficios y retos”, donde se socializaron los casos
exitosos y las mejores practicas que desarrollaron las empresas mediante este mecanismo.

De otro lado, en el SENA, el Programa de Reentrenamiento Laboral y Formacidn a lo Largo de la Vida se
desarrolla en alianza con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, su objeto es fomentar la
formacion complementaria o formacion continua a los trabajadores y demas personal de la cadena
productiva (contratistas, subcontratistas y proveedores) que requieran adecuar sus competencias a los
adelantos tecnologicos y de organizacion del trabajo para mejorar sus condiciones de empleabilidad.

En el afio 2015, el SENA desarrolld 10 proyectos con las siguientes entidades: FUNDECOMERCIO,
Universidad EAN, Fundacién Prospectiva, ASOCOLDRO, PRODENSA, CIDET, Sociedad de Agricultores
de Colombia SAC, Asociacion Frente de Seguridad Empresarial de Bolivar, FENASEO, y ASOPARTES,
con los cuales se beneficiaron 5.102 trabajadores en 22 regionales del pais. Para la financiacion de los 10
convenios se invirtieron un total de $4.279 millones, de los cuales $2.887 millones fueron aportados por el
SENA.

1.5.2.2 Condiciones para mejorar las competencias de los trabajadores. En cumplimiento de la
estrategia nacional de gestion del recurso humano, especificamente para contribuir en la construccion del
marco nacional de cualificaciones, el Ministerio en articulacién con el de Educacion identificaron las
dieciocho (18) ocupaciones mas demandadas en el sector TIC, los ciento doce (112) cargos en los que se
desempefian y los conocimientos, habilidades y aptitudes que les demanda el sector, los cuales sirven
como base para el disefio de los programas de formacion de trabajadores.

A través de la Certificacion de Competencias Laborales se hace reconocimiento oficial de las destrezas y
habilidades de las personas vinculadas laboralmente al sector productivo, los desempleados y los
trabajadores independientes, a través de la valoracion de evidencias de conocimiento, desempefio y
producto en situaciones reales de trabajo e independientemente de donde y como haya sido adquirida la
competencia laboral. Este servicio impacta positivamente la empleabilidad al contribuir con el mejoramiento
de la productividad y facilitar la movilidad laboral de los colombianos.
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A diciembre de 2015, se realizaron 164.132 evaluaciones en competencias laborales a 117.342 personas,
se expidieron 147.016 certificaciones en competencias laborales en diferentes competencias en sectores
como: servicios a la salud, transporte, gestion administrativa, gas, seguridad y vigilancia privada, agua
potable y saneamiento basico, y construccion, entre otros.

A junio de 2016 se han realizado 59.978 evaluaciones en competencias laborales a 47.395 personas. Se
han expedido 49.720 certificaciones en competencias laborales a 40.166 personas.

Bajo el nuevo enfoque asumido por el SENA, orientado hacia la empleabilidad, la certificacion de
competencias laborales ha contribuido a que un total de 11.105 personas certificadas se colocaran en el
mercado laboral durante el 2015 y 4.029 a junio de 2016.

1.5.3  Laformacion como dinamizador de la movilidad laboral.

El Ministerio del Trabajo en la constante busqueda de mejorar oportunidades laborales, asocia la movilidad
laboral a elementos funcionales; referidos a los aspectos ocupacionales, relativos a la formacion y el
aprendizaje de nuevas habilidades que beneficien y encausen las condiciones de movilidad de los
trabajadores. La formacion como una de las politicas activas de empleo, contribuye a mejorar la
empleabilidad y a reducir la informalidad laboral, mediante el acondicionamiento de las competencias y
habilidades de las personas para ejercer una ocupacion en la sociedad y ejecutar un oficio. Abarca tanto la
formacion para los desvinculados, como en el trabajo y la experiencia laboral, contribuyendo asi a eliminar
algunas de las barreras para la movilidad laboral de los trabajadores.

Existen en el pais limitaciones para articular y establecer un vinculo entre las politicas activas de empleo, y
de migracion laboral, que permitan una adecuada y pertinente movilidad laboral de los trabajadores, por lo
que muchas veces la movilidad laboral se ve como un problema, que si no se gestiona correctamente
puede convertirse en una fuente de explotacién de trabajadores, desigualdad y pobreza. En cambio, si
viene acompafiada por medidas de apoyo enfocadas al empleo y desarrollo de habilidades, puede facilitar
y promover un flujo adecuado, legal y seguro de trabajadores.

En busca de incrementar la movilidad laboral, el Ministerio se ha articulado con otras entidades y
organismos que desarrollan acciones para disminuir barreras que dificultan la movilidad de los trabajadores
en el mercado laboral nacional e internacional. Ademas para superar las limitaciones en la disponibilidad
de informacion para caracterizar a la poblacion que busca vincularse al mercado laboral, se han
desarrollado con el SENA y la Unidad del Servicio Publico la estandarizaciéon de 109 perfiles para el sector
de hidrocarburos, asi como los andlisis sectoriales y de otras variables claves, para armonizarlo con las
ofertas laborales existentes en el pais y a nivel internacional, al mismo tiempo que permitiran la
modificacién de los programas de formacion y certificacién competencias.

1.5.3.1 Reconocimiento de competencias y habilidades para la gestion del recurso humano. Permite
la movilidad horizontal y vertical en el mercado laboral, mejorando sus condiciones y el perfil ocupacional,
lo que se reflejara en un mejor nivel de vida. Partiendo de esto y, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Ministerio es el encargado de la elaboracion e implementaciéon del Sistema Nacional de
Certificacion de Competencias Laborales. Para responder a esto, se tiene una propuesta que contiene los
arreglos, disposiciones institucionales, procesos y recursos que permitirad desarrollar, el reconocimiento de
las competencias, los saberes de las personas y la gestion del talento humano; se debe iniciar el proceso
de socializacién y validacion de la propuesta e implementar el Sistema en armonizacion con el Marco
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Nacional de Cualificaciones y el Sistema Nacional de Educacion Terciaria, estos dos ultimos liderados por
el Ministerio de Educacion.

Dado el avance que se presenta en la definicion del Sistema Nacional de Educacion Terciaria (SNET), sus
ejes de politica, los instrumentos y estrategias para su implementacion, bajo el liderazgo del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) y, para contribuir en la definicion de los requerimientos de calidad de la
formacion para el trabajo, se plantea la necesidad de generar mecanismos que permitan contar con una
oferta formativa adecuada a las necesidades del pais.

1.5.3.2 La formacién y capacitacion en el contexto de la economia global. Ajustar las habilidades y
competencias de los trabajadores colombianos a las demandadas por los mercados internacionales,
requieren del disefio de programas de formacion y capacitacién reconocidos en dichos mercados,
especialmente de las regiones o paises donde prefieren migrar los trabajadores nacionales. Para cumplir
con esta tarea el Ministerio viene identificando estandares internacionales para identificar esas brechas, en
especial con los mercados laborales de Estados Unidos y Europa. Para esto y como parte del monitoreo de
ocupaciones, se cuenta con informacion de O*Net y ESCO, donde se registran las habilidades y
competencias de los respectivos mercados y que permiten realizar la comparacién con el mercado
nacional.

En el mismo sentido, con el ICONTEC se continla la identificacion de estandares de calidad
internacionales para adoptarlos al contexto colombiano, como es el caso de la ISO 299909, que fij6 las
condiciones de calidad para los proveedores de servicio de aprendizaje, la cual ya fue homologada en el
pais y que se convertird en un requisito de calidad en programas de capacitacion de cesantes y de
trabajadores que desemperien actividades de riesgo para su vida.

1.6 Equidad Laboral.

1.6.1 Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para las Victimas del Conflicto
Armado- PRIEV. En el marco del articulo 130 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 66 y 67 del Decreto
4800 de 2011, el Ministerio del Trabajo, como cabeza de sector, es la entidad del Gobierno Nacional
encargada de “disefiar programas y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbano con
el fin de apoyar el auto sostenimiento de las victimas”, como medida de reparacion integral.

Desde esa perspectiva, y con base en las condiciones socio-laborales de las victimas, el potencial
productivo del territorio y un marco de alianzas publico-privadas que garantizan la pertinencia de la
estrategia, se ha creado el Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para las Victimas del
Conflicto Armado- PRIEV, que de manera concreta busca la “restitucion de capacidades de las victimas
para el empleo y autoempleo”, mediante la formacién para el trabajo, la promocién del enganche laboral y
el apoyo al emprendimiento o empresarismo, facilitando el acceso a oportunidades laborales o procesos
productivos, que garanticen la posibilidad de movilidad social, y una vida digna, decente y de calidad.

El PRIEV se inscribe dentro del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”, en la estrategia
transversal de “Movilidad Social’, la cual establece la promocion del enganche laboral y calidad del empleo
para jovenes, mujeres y victimas, mediante el fortalecimiento de la ruta de empleo y autoempleo rural y

19 Se adopto esta ISO a través de la NTC 6094 “Requisitos para proveedores del servicio de aprendizaje (PSA)”
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urbano para la poblacién victima del conflicto armado (Bases del PND, P. 267). A su vez, contribuye
directamente a la estrategia de “Seguridad, Justicia y Democracia para la construccién de Paz’, en el
componente de “Reparacion integral a las victimas del conflicto armado”, que a diciembre de 2015 tuvo un
avance de 12.290 victimas formadas para potenciar el enganche laboral en el marco de las rutas de
empleo y autoempleo para la reparacion, del total de 18.500 proyectadas para el cuatrienio 2015-2018.

En términos presupuestales, el PRIEV ha contado con asignaciones de $35.941 millones y $33.000
millones para las vigencias 2015 y 2016, respectivamente, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 16. Proyectos de inversion que hacen parte del PRIEV 2015-2016. En millones de pesos
corrientes

2015 | 2016

Proceso de caracterizacion

. L Analisis vocacién productiva municipal veintitin departamentos 241
sociolaboral y territorial

Asistencia a los procesos de emprendimiento y empresarismo formal de

o . 13.000 2.309

las victimas del conflicto armado
Implementacion de procesos de reparacion de las capacidades laborales

- . . . 5.816 6.000

Apoyo al emprendimiento y 'y productivas de sujetos colectivos
empresarismo Reparacion restitucion de las capacidades laborales y productivas de los 184

sujetos de reparacion colectiva Cocorna, Antioquia, occidente
Apoyo a las iniciativas de emprendimiento y empresarismo formal de las 10.691

victimas del conflicto armado, nacional
Incremento demanda de la mano de obra de poblacién victima
promoviendo su vinculacién laboral en el sector privado Barranquilla, 13.000
Atlantico, Caribe

Formacion para el trabajo  Incremento de la demanda de mano de obra de la poblacién victima
promoviendo su vinculacién al mercado laboral
Implementacion de estrategias de formacion para el trabajo y
empleabilidad a victimas del conflicto armado , nacional
Implementacion de una politica publica de generacion de empleo para las

Transversal victimas del conflicto armado en edad de trabajar a nivel nacional

Implementacion de programas de equidad laboral a nivel nacional 1.100

Total __35.941 | 33.000 |

Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Equidad Laboral, con corte a diciembre 31 de 2015 (2015) y mayo 31 de 2016 (2016).

3.000
12.900

700

Los componentes y resultados del Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para las
Victimas del Conflicto Armado- PRIEV, se describen a continuacion:

o Proceso de caracterizacion sociolaboral y territorial

Con el proposito de identificar la oferta nacional y local en estrategias de formacion para el trabajo,
emprendimiento, enganche laboral y fortalecimiento del autoempleo, el Ministerio del Trabajo adelanté un
proceso de caracterizacion sociolaboral y levantamiento de perfiles municipales, que tuvo como actividades
la caracterizacion sociolaboral de 29.750 victimas distribuidas en cuatro (4) ciudades capitales y veinte (20)
municipios en ocho (8) departamentos del pais2?; el levantamiento del perfil y la vocacién productiva actual

2 Las ciudades de Bogota, Cali, Medellin, Villavicencio y los municipios de El Bagre, Turbo, San Francisco y Cocorna en
Antioquia; Tame, Arauca, Puerto Rondon, Cravo Norte y Saravena en Arauca; Piamonte y Silvia en el Cauca; Monteria en
Cordoba; Puerto Rico en Meta; Puerto Lopez en el Meta; Sardinata y Teorama en el Norte de Santander; y Cartago, Restrepo,
Rio Frio y Buenaventura en el Valle del Cauca.
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y posible de 44 municipios donde estan asentadas las victimas; y finalmente, el levantamiento y anélisis de
la oferta nacional y local en programas de formacién para el trabajo, enganche laboral y emprendimiento.

o Apoyo al emprendimiento y empresarismo

Desde un enfoque transformador, el PRIEV desarrolla una estrategia de apoyo al emprendimiento y
empresarismo, dirigida a aquellas victimas del conflicto armado que se encuentran en fase de reparacién o
en transicion hacia la misma, y que cuentan con un proyecto productivo instalado o buscan desarrollarlo.
Desde el enfoque rural, se busca que los emprendimientos cuenten con cultivos de corto, mediano y largo
plazo y se propenda hacia la creacion de un proyecto de vida a largo plazo para las victimas, en términos
de empleo. Respecto al enfoque urbano, se busca fortalecer pequefias unidades productivas en sectores
como las confecciones, el cual fue un sector priorizado en acuerdo con la Unidad para las Victimas.

El componente de emprendimiento y empresarismo se implementa, en primer lugar, mediante la iniciativa
Desarrollo Econémico Incluyente Rural- DEI RURAL, en convenio con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo- PNUD, que beneficia 1.780 familias victimas del conflicto armado, mediante acciones
como: i) la asesoria técnica para la diversificacion productiva, innovacion y aprovechamiento sostenible de
las oportunidades econdmicas que ofrecen los territorios; ii) el acceso a tecnologias eficientes productiva y
ambientalmente; iii) la asesoria para desarrollar esquemas de proveeduria vinculados a aliados
comerciales; iv) el acompafiamiento para la reconstruccion del tejido social; v) la promocion de la
asociatividad empresarial; vi) el apoyo para el acceso a la oferta institucional; viii) y, la capacitacién en las
garantias, derechos y medidas de la Ley 1448 de 2011. Para 2016, se tiene previsto dar continuidad al
acompafiamiento de las familias victimas priorizadas en las vigencias anteriores, asi como incluir nuevas
familias.

En segundo lugar, y con el apoyo de ACDI/VOCA de USAID, se viene adelantando un programa donde
participan 3.225 familias del Pacifico chocoano (825), caucano (1200) y valluno?' (1200), que se insertan
en cadenas productivas ya existentes de sectores agricolas, piscicolas y turismo. Este proyecto involucra a
miembros de comunidades indigenas y negras exclusivamente y se denomina EMPRENDE PACIFICO.
Este comprende formacion, asistencia técnica en la formulacion del proyecto, acceso a activos y
tecnologia, asi como apoyo para implementar una estrategia de comercializacion de los productos o
servicios. En la vigencia 2016 se espera dar cierre a este proceso de acompafiamiento.

Por ultimo, y en el contexto urbano, se adelantd un convenio con el Centro de Innovacién para la Industria
de la Moda- Arturo Tejada Cano CIIM-ATC, para estructurar y ejecutar un proceso de apoyo al
emprendimiento a poblacion victima del conflicto armado, vinculada al sector econdémico de los textiles y
las confecciones. La estrategia denominada ESCALANDO SUENOS comprendio: Un diplomado para el
fortalecimiento productivo y disefio de producto, dictado por el CIIM-ATC; asesoria y acompafiamiento
comercial para que logren mas y mejores negocios; diagnostico y asesoria para la optimizacién de sus
talleres de confeccion, mediante un proceso de asistencia técnica.

Dentro de la estrategia de apoyo al emprendimiento, se cuenta con una linea de reparacion dirigida a
aquellos sujetos de reparacion colectiva priorizados por la Unidad para las Victimas y el Ministerio del
Trabajo, denominada SUMANDO PAZ, que tiene como objetivo restituir las capacidades laborales y

21 L os municipios priorizados son: del Departamento de Choco: Jurado, Bahia Solano, Nuqui, Bajo Baudd y Litoral de San Juan;
Departamento del Valle del Cauca: Buenaventura; Departamento de Cauca: Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui.
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productivas de los sujetos de reparacion colectiva, para lo cual desarrolla actividades como
la caracterizacion sociolaboral de los sujetos; la formulacién de planes de negocio en emprendimiento o
fortalecimiento y su respectiva implementacion; la generacion de capacidades técnicas, administrativas y
financieras; el apoyo en estrategias de comercializacion y en el acceso a activos productivos. En la
vigencia 2016 se tiene previsto continuar con el acompafiamiento a veinticuatro (24) sujetos de reparacion
colectivas priorizados desde 2015.

Tabla 17. Participantes componente de emprendimiento individual, por departamento. 2015-2016

Departamento
| DEIRural | Participantes | Escalando Suefios | __Participantes |

Antioquia 345 27 2.280 familias en el
Arauca 150 marco de DEI Rural
Bogota D.C. 107
Bolivar 225
Cauca 150 1200
Cesar 260
Choco 825 625 unidades
Magdalena 350 producti\_/as de
Narifio 300 confecciones
Tolima 50
Valle del Cauca 1200 41

Total general 1.780 3.225 m

Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Equidad Laboral, con corte a mayo 31 de 2016. La cifra de 2016 corresponde a una cifra estimada que
esta en revisién interna del Grupo.

Cabe destacar que en el marco de la reparaciéon colectiva, el Ministerio del Trabajo también viene
acompafiando el proceso de reparacion del movimiento sindical, para lo cual ha venido efectuando
actividades para visibilizar este proceso y efectuar los acuerdos necesarios. Es un ejercicio que esta
acompafiado por entidades como el Ministerio del Interior, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, UARIV, Presidencia de la Republica, entre otros. En el momento, ya se firmo el Decreto 624
de 2016 que crea la Mesa para trabajar en la reparacion colectiva del movimiento sindical.

Tabla 18. Nombre de los sujetos que participan en el componente de emprendimiento colectivo.
2015-2016

Nombre del Sujeto de Reparacion Colectiva -SRC

Alto de Cafia El Arenillo Puerto Lopez La Libertad

ANUC El Dorado San José del Palmar La Balsita

Chinulito El Palmar San Joaquin La Habana

Corregimiento EI Placer El Salado La Sonora Las Palmas

Corregimiento El Tigre Juan Frio Pueblo Bello Samana
Narrar para Vivir Vereda de Guaduas

Corregimiento La Encarnacion, La Clara y El Maravillo
Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Equidad Laboral, con corte a mayo 31 de 2016.

o Formacion para el trabajo

Corresponde a procesos de formacién que buscan reparar de manera integral a la poblacién victima en el
marco de la ruta de empleo, y potenciar sus posibilidades reales de enganche laboral en trabajos dignos,
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decentes y de calidad. La oferta de programas académicos atiende principalmente a las necesidades de
los sectores economicos identificadas por el Programa de Transformacion Productiva — PTP, lo que
garantiza la pertinencia de los mismos.

El proceso de formacion tiene una duracién superior a seis (6) meses por Programa, distribuido en la etapa
lectiva, que cuenta con la generacion de competencias especificas y de desarrollo humano; y la etapa
productiva, donde se garantiza la consecucion de una practica laboral que hace parte del proceso de
formacion. En efecto, y en el marco de la ruta de generacién de empleo, los programas plantean una mayor
duracion del proceso formativo, ya que no solo se basan en la adquisicion de saberes teéricos, sino
también practicos, que faciliten el futuro enganche laboral de los beneficiarios. Igualmente, se enfoca en las
victimas que cuentan con minimos de subsistencia garantizados tras la fase de asistencia y atencién,
buscando fomentar la permanencia y culminacién exitosa de los programas por parte de los beneficiarios.
Por ltimo, los procesos de formacion estan disefiados desde la comprension de las necesidades de los
sectores productivos y las necesidades de las victimas.

Este proceso se implementa mediante operadores privados, pero ademas se ha constituido un fondo en
administracion con el ICETEX, conocido como TransFérmate! con los objetivos de fortalecer las
capacidades de los jovenes victimas del conflicto armado que pertenezcan a planes de reparacion; facilitar
su participacion en actividades sociales, productivas y de generacion de ingreso, especialmente a traves
del empleo; y, facilitar su acceso a programas de formacidn pertinentes para su insercion a la dinamica
laboral de las regiones, a través de subsidios de matricula y apoyos econémicos de sostenimiento. Los
programas de formacién cuentan con un médulo transversal de formacion que comprende la adquisicion y
mejoramiento de “habilidades para la vida” (competencias clave y transversales), como mecanismo para
mejorar los resultados en el mercado de trabajo e incrementar las probabilidades de empleo de esta
poblacion.

Tabla 19. Participantes del componente de formacion para el trabajo, por departamento. 2015-2016

2015 |
Departamento Personas Personas en proceso Personas en proceso de
formadas de formacion formacion (estimado)

Antioquia 470 463
Atlantico 100 279
Bogots, d. C. 110 14
Bolivar 110

Coérdoba 268
Huila 40 165
Magdalena 149
Meta 50 186 3.025
Norte de Santander 253
Risaralda 200

Santander 314
Sucre 222
Tolima 300

Valle del Cauca 410 360

Total general 1.790 2.673

Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Equidad Laboral, con corte a mayo 31 de 2016. La cifra de 2016 corresponde a una cifra
estimada de formacién con operadores privados, distintos al Fondo ICETEX.

Informe al Honorable Congreso de la Republica 2015-2016
Sector Administrativo de Trabajo

62



’ ’ TODOS PORUN
MINTRABAJO =

) P"Az'a NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

1.6.2 Programa Nacional de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial y de Género para las Mujeres

En el ambito laboral, el articulo 12 de la Ley 1257 de 2008 establecié las acciones que en materia de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres le
corresponden al Ministerio del Trabajo, a saber: a) la promocién del reconocimiento social y econdmico del
trabajo de las mujeres, y la implementacion de mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad
salarial; b) el desarrollo de camparias para erradicar todo acto de discriminacion y violencia en el ambito
laboral; y c) el ingreso de las mujeres a espacios productivos no tradicionales para ellas.

Desde ese enfoque, y mediante el Decreto 4463 de 2011, reglamentario de la mencionada ley, el Ministerio
del Trabajo lanzé en el 2012 el Programa Nacional de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial y de
Género para las Mujeres, el cual se viene implementando hasta la fecha. Este Programa tiene como
objetivo central, potenciar la igualdad y la no discriminaciéon por razones de género, y generar mayores
oportunidades laborales para las mujeres en el ambito laboral. Como lineas de accion estan:

- Propender hacia la prevencion de discriminaciones e inequidades por razones de género

- Fomentar la reduccion de brechas de desempleo por razones de sexo y la segregacion laboral de
género

- Impulsar la reduccion de la informalidad concentrada en las mujeres

- Generar mecanismos de monitoreo y seguimiento a indicadores de brechas de género en el mercado
laboral.

El Programa Nacional de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial y de Género para las Mujeres se
inscribe en el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”, al contribuir a la creacion
de lineamientos de politica que eliminen las barreras de entrada de las mujeres al mercado laboral y por
ende promueva avances en el indicador de “tasa de desempleo femenina™2.

En términos presupuestales, el Programa Nacional de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial y de
Género para las Mujeres ha contado con asignaciones de $634,4 millones y $650 millones para las
vigencias 2015 y 2016, respectivamente, desagregado asi:

Tabla 20. Proyectos de inversion que hacen parte del Programa Nacional de Equidad Laboral con
Enfoque Diferencial y de Género para las Mujeres 2015-2016. En millones de pesos corrientes

Nombre proyecto Apropiacion Vigente

Asistencia para el empoderamiento e inclusién social con equidad en el ambito laboral a nivel 634 189
nacional.
Implementacion del enfoque de género en el ambito laboral, a nivel nacional - 461

Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Equidad Laboral, con corte a diciembre 31 de 2015 (2015) y mayo 31 de 2016 (2016).

A continuacion se sefialan los componentes y resultados de este Programa, para el periodo 2015-2016:

22 Es preciso remitirse al andlisis cuantitativo de este indicador, expuesto en el presente documento.
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o Implementacion de la Iniciativa de Certificacion de Sistemas de Gestion de Igualdad de
Género - Sello de Equidad Laboral EQUIPARES

Esta iniciativa se viene implementando con el apoyo de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD. El Sistema de Gestion de Igualdad
de Género-SGIG es una herramienta de transformacién cultural cuyo objetivo general es contribuir al
fomento de la igualdad y equidad de género en las organizaciones, como medio de mayor competitividad y
desarrollo.

Sus objetivos especificos son: 1. Fomentar e impulsar la igualdad y equidad de género en las empresas
como un elemento estratégico para la competitividad; 2. Propiciar la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres en el acceso al empleo, condiciones de trabajo, desarrollo profesional, capacitacion y
participacion en los procesos de toma de decisiones; 3. Impulsar la redistribucion de roles sociales,
involucrando a la mujer en espacios laborales tradicionalmente masculinos, al igual que al hombre en
labores tradicionalmente femeninas, como las responsabilidades del hogar y del cuidado. Lo anterior con el
fin de lograr una redistribucion equitativa de la carga laboral remunerada y no remunerada entre hombres y
mujeres.

Tabla 21. Principales resultados estrategia EQUIPARES 2015 y proyecciones 2016

2015

49 empresas vinculadas al Sello Equipares, impactando 75.000 trabajadoras y trabajadores directamente, y a sus nucleos
familiares (250.000 personas aproximadamente)
16 empresas fueron reconocidas con el primer nivel del Sello Equipares “Compromiso por la Igualdad”

8 empresas obtuvieron la certificacion del nivel Il “Implementacién de acciones por la Igualdad” siendo destacadas con el sello
de plata: Cementos Argos, Telefonica, Sanofi Pasteur, Proactiva Aguas de Tunja, Codensa, Emgesa, Manpower de Colombia
Ltda., y Servicios Nutresa.

2016

Se inicio el Sello en la zona rural con pequefias organizaciones y asociaciones productoras en Montes de Maria, Huila y Cesar

Se inici6 el proceso de implementacion con pequefias empresas de la mano de OIT, mediante el modelo SCOPE.

Nuevas empresas se vinculan al Sello Equipares

Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Equidad Laboral, con corte a mayo 31 de 2016. La cifra de 2016 corresponde a los datos proyectados. Las cifras de
2015 se presentan con corte a 31 de diciembre del mes en mencion.

o Insercion de la mujer en sectores de alta presencia masculina:

Debido a que la erradicacion de las asimetrias de género en lo laboral requiere de transformaciones
culturales que involucren a la sociedad entera, el Ministerio del Trabajo le apuesta a que los individuos,
empresarios, gobiernos locales y el gobierno nacional replanteemos la asignacion de roles sociales. En
este sentido, el Ministerio estad promoviendo una mayor participacién masculina en las labores del hogar, y
estimulando la insercion de la mujer en disciplinas que tradicionalmente son ejercidas por el hombre.

Asi, en el marco del Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para Victimas del conflicto
armado, en el afio 2015, la ejecucién del componente de formacién para el trabajo beneficié a 1.790
victimas de las cuales mas del 50% son mujeres, quienes recibieron formacién en soldadura, software,
autopartes, calzado y confecciones. Para la vigencia 2016 se tiene previsto mantener y/o incrementar esta
tendencia de participacion de las mujeres en los programas de formacion para el trabajo.
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Gréfica 2. Participacion porcentual de las mujeres dentro de los programas de formacion para el
trabajo de victimas del conflicto armado 2015. Total: 1.790 participantes
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Fuente: Grupo Interno de Trabajo para la Equidad Laboral, con corte a diciembre 31 de 2015, en el componente de formacién con operadores privados y sin
TransFérmate!

o Formalizacion de sectores de alta presencia femenina

Se han adelantado esfuerzos para la formalizacion del sector del servicio doméstico y manicuristas. En
cuanto al sector del servicio doméstico, y ademas de los avances en materia de la expedicion de la Ley
1525 de 2012, mediante el cual se aprueba el “Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y
trabajadores domésticos” y el Decreto 721 de 2013, en el cual se regula la afiliacién de los trabajadores del
servicio doméstico al sistema de “Compensacion Familiar”, se han realizado jornadas de sensibilizacion y
afiliacién masivas, con el objetivo de promover los beneficios de la seguridad social para trabajadores del
servicio doméstico. En estas jornadas se conté con la participacion de las diferentes entidades prestadoras
de servicio de Salud, Pension, Riesgos Laborales y Cajas de Compensacion Familiar. En cuanto al sector
de las manicuristas, se realizd una caracterizacién del mismo, se disefiaron rutas de formalizacion laboral
las cuales estructuran mecanismos que les permiten contar con proteccion en términos de salud, pension y
riesgos laborales, y se realizaron ferias de afiliacion. Como resultado, en el afio 2015 se sensibilizaron mas
de 5.500 manicuristas a nivel nacional en materia de formalizacion laboral, y para 2016 se espera continuar
con esta estrategia, incluyendo un nuevo sector objetivo.

o Proteccion de derechos laborales

Se han desplegado esfuerzos para transversalizar el enfoque diferencial de género a lo largo los diferentes
proyectos, politicas y programas del Ministerio del Trabajo en pro de la proteccion a los derechos laborales.
Asi, se ha adelantado un trabajo conjunto con la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control, en dos ejes:
1. Capacitaciones virtuales y presenciales a los Inspectores de Trabajo de las diferentes Direcciones
Territoriales y oficinas especiales de Mintrabajo, con el fin de que adquieran una perspectiva de género en
la ejecucion de sus funciones; 2. Atencién de casos de acoso laboral y discriminacion en el trabajo. Por otra
parte, se ha socializado el Programa Nacional de Equidad Laboral con Enfoque de Género en la sociedad
civil, gobernaciones, alcaldias, academia, y gremios.
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o Promocion de la redistribucion de roles

Se han desarrollado campafias de comunicacién donde se proyecta a la mujer como motor de desarrollo y
se ha enfatizado en que el hombre juega un rol importante en el hogar. Como principales piezas se tienen:
1. Comerciales de television y cufias radiales que promueven la insercion de la mujer en los sectores
laborales de alta presencia masculina, y la equitativa division de roles en el hogar; 2. Elaboracion y
circulacion de videos, infografias, y folletos sobre experiencias de buenas practicas, testimonios y datos
relevantes en las redes sociales y pagina web del Ministerio; 3. Publicacion de la informacion del Programa
Nacional de Equidad Laboral con Enfoque de Género, normativa importante, avances y piezas de
comunicacion en la pagina Web del Ministerio; 4. Activacion del Portal del Sello Equipares.

o Plan Estratégico de prevencion de acoso laboral y acoso sexual en el trabajo

Este cuenta con cinco elementos: 1. Una encuesta de percepcion de acoso sexual en el lugar de trabajo; 2.
La construccion de una guia/protocolo de atencion de casos de acoso sexual, de manera conjunta con la
Fiscalia General de la Nacién y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer; 3. Formacion y
sensibilizacion de los Inspectores Laborales a nivel territorial a través de modulos de equidad de género,
que contienen casos préacticos; 4. El desarrollo de talleres y seminarios sobre acoso laboral y sexual en el
lugar de trabajo dirigidos tanto a las empresas Equipares como demas actores del mundo laboral; y 5.
Trabajo conjunto con las empresas y organizaciones que hacen parte del Sello Equipares, en la dimension
de prevencion de acoso laboral y sexual en el trabajo.

o Acciones hacia una mayor igualdad salarial

Con miras a erradicar las brechas salariales por motivo de género, y de estimular la insercion de la mujer al
mercado laboral en condiciones justas y equitativas, el Ministerio viene trabajando desde tres frentes: 1.
fortalecimiento del area de Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio; 2. Implementacion del Sello de
Equidad Laboral EQUIPARES, el cual, contempla una dimension especifica sobre igualdad salarial; 3.
Reforma de la Ley 1496 de 2011, para garantizar su debida y efectiva aplicabilidad, para contrarrestar la
discriminacion salarial por razones de género.

o Informacién, estadistica y gestion del conocimiento en materia de género

El Ministerio del Trabajo ha logrado obtener informacion y datos especificos en materia laboral y adelantar
investigaciones en el ambito de la equidad laboral con enfoque de género, los cuales han permitido
observar con detenimiento los principales retos que enfrenta la mujer en el mercado laboral. Para 2016 se
viene adelantando el proceso para realizar un estudio sobre brechas de género en el mercado laboral. A su
vez, en términos de gestion del conocimiento, se tiene previsto el desarrollo de espacios de sensibilizacion
ylo capacitacion en materia de género.

o Creacion de la Subcomision de Género

El pasado 8 de marzo de 2015, mediante Resolucion 758 de 2016, se cred la Subcomision de Género, en
la Comisién Permanente de Politicas Salariales y Laborales. Esta esta integrada por los gremios, las
centrales sindicales y el Gobierno Nacional, y es permanente, y es uno de los logros mas relevantes para
fortalecer el didlogo social en materia de asuntos de equidad de género en el ambito laboral.
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1.7 La politica de teletrabajo

Para el proceso de implementacion de la politica de Teletrabajo, el Ministerio del Trabajo ha desarrollado
las siguientes acciones:

Programa pacto por el teletrabajo. Se firmé el Pacto por el Teletrabajo con 180 organizaciones publicas y
privadas ubicadas en las regiones de la Costa Caribe, Antioquia, Tolima, Eje Cafetero, Norte de Santander,
Santander, Cesar y Bogota. Actualmente, hay 280 entidades que han suscrito el Pacto.

Convenio de teletrabajo con la Céarcel Distrital de Bogotd y Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones MinTIC. El objetivo del convenio es implementar un proyecto piloto de teletrabajo con mujeres

privadas de la libertad de la Céarcel Distrital de Varones y Anexos de Mujeres de Bogota D.C al afio 2017, con el

fin de contribuir con su proceso de reinsercion socio-laboral, de acuerdo con el Plan de Desarrollo de la Bogota

Humana 2012-2016. Los resultados actuales son:

» Hay 41 mujeres capacitadas en competencias para el teletrabajo, faltando 19 mujeres para cumplir con la
meta establecida en el convenio.

» Hay 13 mujeres certificadas internacionalmente en competencias para el teletrabajo

» Se han gestionado en 7 entidades vacantes para el desempefio de laborales a través de teletrabajo, no
obstante a la fecha no se ha logrado ninguna vacante.

» Todas las 41 mujeres que han participado en este proyecto, han logrado redimir penas a través de talleres
productivos de teletrabajo.

Proyecto piloto de teletrabajo para el sector justicia. El objetivo del convenio es disefiar implementar
conjuntamente un programa de teletrabajo para la poblacion privada de la libertad en los centros penitenciarios:
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tunja - EPMSC Tunja y Reclusion de
Mujeres el Buen Pastor de Bogota. Los resultados actuales son:

» Hay 32 personas privadas de la libertad en competencias para el teletrabajo en la Carcel de Tunja

« Hay 15 personas privadas de la libertad certificadas internacionalmente en competencias para el
teletrabajo.

30 personas recibiendo formacién en competencias para el teletrabajo en la carcel el Buen Pastor.

» Enla Carcel de San Andrés se esta llevando a cabo las adecuaciones del punto vive digital y se espera
que en el mes de Abril, empiece a funcionar.

Proyecto piloto de teletrabajo en los centros penitenciarios de las fuerzas militares. El objetivo del Convenio es
aunar esfuerzos para la Cooperacién inter-Administrativa entre el MINISTERIO TIC, el MINISTERIO DEL
TRABAJO y el EJERCITO NACIONAL, con el objetivo de disefiar e implementar un proyecto piloto de teletrabajo
enfocado hacia la inclusion socio-laboral de poblacién militar privada de la libertad a través del uso efectivo de
las TIC. Las actividades realizadas son:

» Seinicié la capacitacion de 30 militares privados de la libertad en el Centro de Reclusion de Puente Aranda
» Selanzé el Programa de Formacion en Competencias para el Teletrabajo en Bello Antioquia, y Valledupar.
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»  Se realiz6 por parte del Ministerio del Trabajo, el diagnéstico juridico para la adopcién del teletrabajo a los
hombres privados de la libertad del centro de reclusién Puente Aranda, encontrandose dificultades en la
contratacion, debido a que no cuentan con personeria juridica.

Ademas de las acciones desarrolladas por el Ministerio de Trabajo, el SENA desde el 2015, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1221 de 2008, reglamentada por el Decreto 884 de 2012,
normatividad que tiene por objeto “promover y regular el Teletrabajo como un instrumento de generacién
de empleo y autoempleo mediante la utilizacién de tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones
(TIC)”, ha adelantado los estudios para verificar la viabilidad de implementar el teletrabajo como una
modalidad y opcion para sus trabajadores, se efectu6 la compra de 30 equipos de cémputo y 30 sillas,
definidos como el Kit de tele trabajador.

Durante la vigencia 2016, la Entidad ha definido los criterios de seleccién de los tele trabajadores, en
cumplimiento con lo establecido en la “Guia Juridica del Teletrabajo”, elaborada por el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, asi mismo realiza la identificacion funcional de los perfiles con
vocacion tele trabajable.

Se tiene como objetivo dar inicio a la prueba piloto en el mes de Julio del presente afio y contar con la
participacién de 30 funcionarios.
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PROTECCION SOCIAL
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2. PROTECCION SOCIAL

2.1 Formalizacion laboral.

En los afios 2015 y 2016, el Ministerio del Trabajo ha avanzado en la implementacion de varias estrategias
para disminuir la informalidad laboral en el pais, que se describen a continuacion.

2.1.1 Red Nacional de Formalizacion Laboral

El Ministerio de Trabajo cred la Red Nacional de Formalizacion Laboral, mediante el Decreto 567 de 2014,
como una estrategia que busca garantizar la consolidacion del trabajo decente y la cobertura en seguridad
social para todos, por medio de la orientacion, capacitacion y promocion de la politica de formalizacion
laboral.

Para desarrollar el proceso de implementacion de la Red Nacional de Formalizacién Laboral (RNFL) en el
afo 2015, se suscribi6 el convenio No. 269 de 2015 con Fenalco, durante los meses de octubre, noviembre
y diciembre, para la realizacion de actividades tendientes a la promocién y difusién de la formalizacion
laboral y a la afiliacion al sistema de Seguridad Social Integral de la poblacién objeto de intervencién por
parte de la Red Nacional de Formalizacién Laboral (RNFL) en ocho (8) ciudades priorizadas por sus altos
indices de informalidad (Bogota, Barranquilla, Cali, Medellin, Arauca, Sincelejo, Pasto y Cucuta).

A esta estrategia se han vinculado el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Ministerio de Salud,
Confecamaras, Fenalco, Administradoras del Subsistemas de la Seguridad Social, ACEMI, ASOFONDOS,
ASOCAJAS, FEDECAJAS, FASECOLDA, RED ORMET, Gobernaciones, Alcaldias, Asociaciones de
Trabajadores, Pastoral Social, SENA, Unidad del Servicio Publico de Empleo y las Agencias de Empleo.
Adicionalmente, se realizd pedagogia y promocion de la seguridad social a 12.000 personas a nivel
nacional.

El 27 de agosto de 2015, se firma el convenio No. 251 con el SENA para el disefio y la oferta permanente
del curso virtual de 40 horas “SENSIBILIZACION HACIA LA SEGURIDAD SOCIAL” que consta de cuatro
(4) mddulos en temas relacionados con la seguridad social y la formalizacién laboral, dirigido a personas
interesadas en el tema, empresarios, funcionarios de entidades publicas y privadas a nivel nacional.

Con esta nueva herramienta se han capacitado 1.000 personas en lo transcurrido del 2016 y se espera
aumentar este numero para el segundo semestre del afio teniendo en cuenta que el curso queda como
oferta permanente.
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Adicionalmente en lo transcurrido del afio se han realizado asistencias técnicas a las diferentes entidades
aliadas de la Red en las diferentes ciudades del pais, contribuyendo de esta forma a diferentes iniciativas
en pro de la formalizacién laboral:

- 06/05/2016 Asistencia técnica a la incubadora de la Camara de Comercio de Arauca y a los gestores
de formalizacion del Sena Arauca.

- 12/05/2016 Asistencia técnica en feria de formalizacion del Restrepo — Bogota, organizada por la
Camara de Comercio Bogota.

- 25y 26 de mayo de 2016 Asistencia técnica en el “Segundo encuentro y feria regional de iniciativas de
fomento y apoyo al El prendimiento e Ingreso Juvenil” organizado por el SENA, la Secretaria de la
juventud de la Gobernacion de Cordoba, Fundacién Surtigas y la corporacién Taller Prodesal en la
ciudad de Monteria.

- 31/05/2016 Asistencia técnica en formalizacién laboral a los gestores de formalizacion de la Camara de
Comercio Bogota.

- 08/06/2016 Asistencia técnica en el encuentro de comunicacion organizacional y empresarial
organizado por la universidad santo tomas 23/06/2016 Socializacion de la Red Nacional de
Formalizacion Laboral e instalacidn de la mesa regional en la ciudad de Santa Marta

- 23y 24 de Junio Socializacién de la Red Nacional de Formalizacion Laboral e instalacion de la mesa
regional en Sucre

- 24/06/2016 Socializacion de la Red Nacional de Formalizaciéon Laboral e instalacién de la mesa
regional en la ciudad de Bucaramanga

- 27, 28 y 29 Socializacion de la Red Nacional de Formalizacion Laboral e instalaciéon de la mesa
regional en las ciudades de Barranquilla y Cartagena

De esta manera se espera que para el segundo semestre del afio 2016, se continlle con consolidaciéon de la
estrategia de la Red Nacional de Formalizacidn Laboral en las demés ciudades del pais a través de la participacién
y acompafiamiento de actividades de formalizacion que se prioricen en los territorios.

2.1.2 Reduccion de Tramites para la Formalizacion - Proyecto Ventanilla Unica Empresarial.

Con este proyecto, se busca la simplificacién de tramites para la creacion y formalizacion de empresas a
través de un portal Unico para el registro de empresas con un piloto en la ciudad de Bogota. Este proyecto
es de gran relevancia para el Ministerio puesto que permite en forma indirecta impactar la formalizacion
laboral, toda vez que esta se deriva de la formacion empresarial.

El proyecto se desarrolla a través del convenio 225 de 2015 firmado entre la Corporacién Financiera
Internacional, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio del Trabajo, y participan los
siguientes socios estratégicos:

- Ministerio de Salud y Proteccién Social.

- Ministerio de Hacienda.

- Confecamaras y Cdmara de Comercio de Bogota.

- Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones.
- DIAN.

El proyecto se inici6 el 30 junio de 2015 y se culminara en diciembre de 2016 para una duracion total de 18
meses, y consta de las siguientes fases:
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- Fase 1: Diagramacion de la situacidn actual, revision de la legislacion y propuesta de normativa. (corte
diciembre de 2015)

- Fase 2: Propuesta de reingenieria: Estudio de factibilidad. (corte marzo de 2016)

- Fase 3: Disefio e implementacion del registro unico integral y perfilacion de riesgos, resultado con el
piloto de la Camara de Comercio de Bogota. (corte diciembre de 2016)

A junio de 2016 se adelantaron las actividades de la primera fase logrando los siguientes productos:

- Estudios pre-existentes sobre los tramites de creacion de empresa: en este documento se identificar
los estudios pre-existentes sobre los tramites de creacion de empresa en Colombia ya que es
fundamental para el proyecto conocer de antemano cuales son los esfuerzos que han hecho las
entidades publicas y entidades privadas en este ambito.

- Matriz comparativa de buenas précticas aplicables y no aplicables al contexto de Colombia: a través de
este documento se identifican las buenas practicas aplicables y no aplicables al contexto de Colombia.

- Normativa actual y recomendaciones de reforma: la legislacién vigente, revisar la reglamentacion
interna institucional y propuesta de una nueva adaptacion legal y reglamentaciones institucionales
necesarias para la creacion del registro unico integral. En este se revisaron los campos de informacién
y consistencia del formulario tnico que respaldaria el registro de la Ventanilla Unica Empresarial.

En cuanto a la fase, se realizaron los términos de referencia para elaboraciéon de la Propuesta de
reingenieria, la cual apunta a elaborar el estudio de factibilidad de: los modelos de procesos de la
plataforma tecnoldgica, asi como el mapa de ruta para implementar a nivel nacional un registro unico
integral (incluidas recomendaciones para la reorganizacion de los CAE-Centros de Atencion Empresarial).

2.1.3 Componente de Generacion de Ingresos para la Seguridad Social

En este componente, se estructuraron y desarrollaron estrategias orientadas a mejorar la generacion de
ingresos de poblaciones altamente informales:

2.1.3.1 Economia Solidaria. Con el fin objetivo de establecer una hoja de ruta para la politica del sector solidario
y desarrollar instrumentos para el apoyo y fortalecimiento de las organizaciones solidarias en el sector rural, la
Subdireccion de Formalizacion y Proteccion del Empleo durante el afio 2015 llevé a cabo los siguientes productos:

- Estructuracion de lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de las organizaciones solidarias en el sector
rural lo que permitié definir un plan general de articulacion con diferentes entidades involucradas en este tema.
Documento que identifica las principales barreras para el desarrollo de las organizaciones solidarias en el
sector rural y propone una hoja de ruta para la politica del Gobierno Nacional y del Ministerio en particular.

- Asi mismo, complementario a los lineamientos mencionados, se disefi6 e implementd una metodologia para el
fortalecimiento y sostenibilidad de las organizaciones solidarias en el sector rural orientada a diferentes
aspectos de del fomento como: la preincubacién, la evaluacién del proyecto y la incubacion, asi mismo como
del fortalecimiento en: Diagnostico situacional, cadena de valor, planeacion estratégica, plan de negocios y
formacion.
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- Junto con estos dos desarrollos se realizé diagnéstico de las organizaciones solidarias y prueba piloto de la
implementacién de la metodologia en los siguientes municipios:
» Boyaca: Otanche, Pauna, Borbur, Betania, Tunungua, Saboya, Chiquinquira.
»  Cundinamarca: Pacho, La Palma, Nilo, Caparrapi y Fémeque.
» Meta: Villavicencio, Granada.

2.1.3.2 Emprendimiento. El Ministerio del Trabajo viene desarrollando lineamientos de politica, orientados
a fomentar e impulsar la inclusion productiva de jévenes y de poblacion vulnerable rural a través de la
promocion del emprendimiento.

- Enel marco del convenio 255/15 con Gestando, se realizé un taller de validacién temprana a emprendedores del
sector rural, con el fin de adaptar este tipo de metodologias y potenciar la generacién de ingresos. En este taller
participaron 45 emprendedores relacionados con el proyecto IMPACT que coordina la Incubadora Empresarial
Colombia Solidaria —Gestando.

- Uno de los principales hechos gestionados por el Ministerio del Trabajo fue la aprobacién de la Ley Projoven -
1780 de 2016, cuyo objetivo principal es “impulsar la generacién de empleo para los jévenes entre 18 y 28 afios
de edad, sentando las bases institucionales para el disefio y ejecucion de politicas de empleo y emprendimiento
junto con la promocién de mecanismos que impacten positivamente en la vinculacion laboral de este grupo
poblacional en Colombia”. Con esta ley se establece toda una politica de promocién al emprendimiento a través
de recursos del subsidio familiar, estos recursos permitiran a las cajas de compensacién familiar desarrollar
programas de apoyo al emprendimiento y financiar dichas iniciativas.

2.1.3.3. Reconversion laboral. La Subdireccion de Formalizacion y Proteccion del Empleo, en su interés
de avanzar en la implementacion de los Pisos de Proteccion Social en Colombia, y consiente de la
importancia de desarrollar lineamientos de politica publica para apoyar la generacion de ingresos de
poblaciones altamente informales, desarrollé una estrategia de Reconversion Laboral, la cual serd
implementada en coordinacion con los entes territoriales para dar respuesta a la necesidad de reubicar a
trabajadores de sectores informales o que desarrollan una actividad econdémica al margen de la legalidad;
con el fin de buscar la reconversion y formalizacion a través de la capacitacion y orientacion hacia aquellos
sectores que, por sus niveles de productividad, permiten la generacidn de trabajos decentes con seguridad
social integral.

La estrategia de reconversion Laboral se desarrolld con el apoyo de la oficina de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT para los paises andinos y del Programa de Promocion de un Piso de
Proteccidn Social en Colombia, de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
AECID.

En consecuencia, se disefiaron los lineamientos para la estrategia Nacional de Reconversién Laboral, a
partir de la revision de buenas préacticas internacionales y de algunas acciones nacionales. Asi mismo; se
acompafd el proceso de reconversion laboral de la poblacion moto taxista (censo de 2.300 personas
realizando esta actividad) liderado por la alcaldia de San Juan de Pasto (Narifio), como resultado de este
acompafamiento se elabord una hoja de ruta que debe ser implementada por la alcaldia en el 2016, la cual
busca orientar a la poblacion moto taxista al cambio de esta actividad y mejorar su empleabilidad por medio
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de formacion especifica, el desarrollo de habilidades transversales, la intermediacion laboral y el
emprendimiento.

2.1.4 Formalizacion por Sectores

2.1.4.1 Seguridad Social para conductores de Taxis — Decreto 1047 de 2014. Desde el afio 2014 y
hasta la fecha, la Subdireccion de Formalizacion, ha venido trabajando en la generacion de espacios de
didlogo social y de concertacion, materializados en mesas de trabajo con los diferentes actores de la
industria del servicio publico de transporte terrestre en vehiculos tipo taxi: 4 mesas nacionales en 2015y 73
mesas regionales con los participantes del sector, 40 de ellas en 2015.

Las mesas regionales obedecieron a la necesidad de tener un conocimiento mas profundo sobre la
dificultad de la implementacion del decreto 1047/14 en cada ciudad. Igualmente, fueron un espacio
adecuado para realizar la pedagogia del decreto y promocionar los beneficios de la seguridad social
integral para este sector.

Realizadas las mesas de trabajo a nivel nacional y regional, se identificaron los siguientes aspectos
importantes y criticos para mejorar la implementacion del decreto:

- Se evidencié que en las ciudades intermedias y en los municipios pequefios hay resistencia frente a la
aplicacion del Decreto 1047/14, en cuanto exige la afiliacion del conductor como cotizante al sistema
de seguridad social integral, argumentando que varios de ellos no alcanzan a generar los recursos que
les permitan asumir el pago de la cotizacién, y por ende se dificulta la expedicion de la tarjeta de
control por parte de las empresas.

- Se evidencia gran desconocimiento de los beneficios de la seguridad social por parte de los
conductores de taxi, sin embargo, al realizar pedagogia sobre el tema se muestran mas receptivos.

- En el esquema empresarial de la industria del transporte en vehiculos taxi, los propietarios de los
vehiculos suelen estar ausentes, no se nota preocupacion por que los conductores estén afiliados a la
seguridad social, a pesar de los efectos juridicos que pesan sobre ellos en caso de accidente, al
hacerlos solidariamente responsables conforme con la normatividad actualmente vigente.

- Enla mayoria de las regiones visitadas, el tema de la pirateria afecta contundentemente la posibilidad
de generar ingresos por parte de los conductores de taxi.

- Es importante la intervencion interinstitucional para dar respuesta integral a la problematica del sector
de taxis. Considerando las siguientes entidades Min transporte, Mintics, Supertransporte, SIC,
Supersociedades, Ditra y Autoridades municipales.

En este mismo sentido, se ha venido trabajando junto con el Ministerio de Salud, Mintics y el Ministerio de
Transporte, en la construccion de un nuevo decreto que complementa al Decreto 1047 de 2014 y busca
permitir que los taxistas que no alcanzan a ganar el SMMLV, puedan acreditar una vinculacién a un
esquema de proteccion social para expedir su tarjeta de control.
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Se establecid igualmente el compromiso de estudiar una solucion para los municipios en donde el nivel de
ingresos y la situacion econdémica no permite adoptar la medida de obligatoriedad de la seguridad social,
por una medida que permita a los taxistas que generen ingresos mensuales inferiores al salario minimo
legal mensual vigente, puedan contar con la cobertura del esquema de proteccion social consistente en la
vinculacién al esquema BEPS y la conservacion del Régimen Subsidiado de Salud, como mecanismo
gradual y temporal que permita su acceso al Sistema General de Seguridad Social, y que esta cobertura
los habilite para continuar con el ejercicio de su oficio como actividad econdmica.

Para el efecto, ya se prepar6 un proyecto de decreto, como complemento al ya existente, que ha sido
construido con la participacién de los Ministerios de Trabajo, Transporte y TIC's, en reuniones llevadas a
cabo los dias 28 de mayo y 3 de junio de 2015, estando pendiente la intervencidn del Ministerio de Salud,
para lo cual se establecid contacto con el Viceministerio de la Proteccién Social, que a la fecha esta
haciendo la revision del proyecto de decreto ya referido. La promulgacion del complemento del Decreto
1047/14 se ha visto retrasada por la falta de acompafiamiento por parte del Ministerio de Salud, de quien
depende la validacion del complemento del decreto.

Especificamente y en lo que respecta a Formalizacion Laboral, se ha presentado un incremento progresivo
en afiliacion a seguridad social de taxistas, en donde pasamos de 972 en septiembre 2014 a 13.934 en
Enero de 2016. (F:PILA 20-04-2016)

2.1.4.2 Trabajadores de Servicio Doméstico. A partir de la informacion registrada en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares 2014 — GEIH, se localizan 709.978 personas que se ocupan como empleados
domeésticos, por lo tanto desde la Subdireccion de Formalizacion y Proteccion del Empleo se han venido
desarrollando jornadas de sensibilizacién y ferias de afiliacién con el proposito de incrementar el numero de
afiliados a la seguridad social.

Desde la expedicion del Decreto 721 de 2013, con el cual se regula la afiliacién de los trabajadores del
servicio doméstico al Sistema de Compensacién Familiar, el nimero de afiliados a las Cajas de
Compensacion Familiar (CCF), - paso de 8.000 afiliados en abril de 2013 a 119.097 en agosto de 2015, de
acuerdo a las cifras de la Superintendencia de Subsidio Familiar.

A pesar de los grandes logros alcanzados en materia legislativa y el incremento del nimero de afiliados,
aun queda mucho por hacer desde el Ministerio, pues el desconocimiento por parte de empleadores y
trabajadores se constituye como la mayor barrera de acceso a los beneficios de la seguridad social, razén
por la cual la Subdireccién de Formalizacién continuara desarrollando acciones para intervenir este sector
poblacional.

En materia legislativa se ha avanzado en la expedicion de la Ley 1595 de 2012, por medio de la cual se
aprueba el convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos. Y el
Decreto 721 de 2013 con la cual se regula la afiliacion de los trabajadores del servicio doméstico al
Sistema de Compensacion Familiar.

A través de la Red Nacional de Formalizacion se pretende articular a las entidades relacionadas con la
formalizacién laboral, y asi lograr aumentar la cobertura de la seguridad social para los trabajadores del
servicio doméstico.
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Para dar a conocer los beneficios de la formalizacion laboral para el sector de trabajadores domésticos, y
los logros alcanzados en materia legislativa se llevaron a cabo jornadas de afiliacién a la seguridad social
que permitieron evidenciar avances cuantitativos en términos del numero de afiliados.

- Primer evento: 22 y 23 de mayo 2015, en articulacion con la Alcaldia Local de Usaquén, Colpensiones y Nueva
EPS, se desarrollé en esa localidad un gran jornada de divulgacion y afiliacién contando con la asistencia de
aproximadamente 1.000 personas.

- Segundo evento: 28 de agosto de 2015, en el Centro Comercial Unicentro Bogota, se desarrollé una
jornada de afiliacion a trabajadores del servicio doméstico. Este evento se realizd en articulacion con la
Subdireccion del Subsidio Familiar y con el apoyo del centro comercial Unicentro, quienes facilitaron al
Ministerio un espacio para la realizacion del evento bajo el enfoque de responsabilidad social
empresarial. Para este evento, solicitamos la presencia del Ministro.

- Tercer evento: 09 de noviembre se realizd la Gran Feria Masiva de Afiliacion en el centro de
convenciones de Cafam Floresta en la ciudad de Bogota, se contdé con 820 asistentes logrando la
afiliacién de 300 personas a los diferentes sistemas de seguridad social.

2.1.4.3 Seguridad Social para Manicuristas. Este sector esta conformado generalmente por mujeres que
prestan servicios de manicure, pedicure y otros asociados al cuidado del cuerpo. Un alto porcentaje de
estas mujeres no tienen acceso a la seguridad social. Asi mismo, por la naturaleza de su labor en muchos
casos trabajan a domicilio de manera informal.

La Subdireccidn de Formalizacién y Proteccion del Empleo junto al Grupo de Equidad estableci6 un plan de
trabajo con la empresa Cerescos - Masglo, en el marco del memorando de entendimiento, con el propésito
de realizar una pedagogia sobre la formalizacion laboral y la promocion de la seguridad social y
capacitacion a las manicuristas. El principal objetivo es orientar a las mas de 200.000 manicuristas en todo
el pais que esta marca relne a través de sus canales de comercializacion y contacto. Esta estrategia se
orientd al sector de belleza en general como peluquerias o salones de belleza.

A partir de Marzo del 2015, se disefié una encuesta para realizar la caracterizacion de esta poblacidn, con
una muestra de 1.046 manicuristas. Esta caracterizacion fue contratada por Cerescos — Masglo y conto
con la asesoria técnica del Ministerio del Trabajo a través de la Subdireccion de Formalizacion, y se aplico
via web durante el primer semestre del afio.

La Subdireccién de Formalizacion y Proteccion del Empleo, disefid las rutas de formalizacién laboral para
el sector de las manicuristas con base en la caracterizacion efectuada por la consultoria contratada por la
empresa Cerescos — Masglo, dando como resultado los siguientes perfiles:

- Perfil 1: Manicuristas independientes con ingresos iguales o0 mayores a un salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV).
« RUTA 1: Cotizante al régimen contributivo en salud + Cotizante a pensiones
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- Perfil 2: Manicuristas dependientes con ingresos iguales o mayores a un salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV).
» RUTA 2: Cotizante al régimen contributivo en salud + Cotizante a pensiones + Cotizantes a riesgos
laborales + Afiliados a cajas de compensacion

- Perfil 3: Manicuristas con ingresos menores a un salario minimo legal mensual vigente (SMLMV).
» RUTA 3: Afiliada Al Régimen Subsidiado En Salud + Vinculada a BEPs.

De igual forma, en articulacién con la empresa Cerescos - Masglo, la Subdireccién de Formalizacion vy el
Grupo de Equidad, se realizaron jornadas de socializacidon de las rutas de formalizacion laboral, en las
ciudades de Bogota, Cali, Medellin, Bucaramanga, Pereira, Barranquilla, Villavicencio, Ibagué, Neiva y
Quibdd. Para un gran total de 7.500 manicuristas sensibilizadas aproximadamente.

Para cerrar el trabajo realizado con este sector, se realizé en la ciudad de Bogota, la jornada de afiliacion el
5 de noviembre de 2015, con el propdsito de facilitar el acceso a la seguridad social, encontrando en un
solo lugar salud, pensién, riesgos laborales y subsidio familiar, reduciendo asi los desplazamientos vy el
tiempo que deben realizar para los tramites de afiliacion.

Por otro lado y teniendo en cuenta la importancia de seguir trabajando con este sector, en lo transcurrido
del 2016 se han realizado tres reuniones con los representantes de Cerescos — Masglo en donde se
acordo el plan de trabajo para el segundo semestre, donde se realizaran capacitaciones en Seguridad
Social Integral al equipo de Masglo (Fuerza de ventas- Equipo Comercial- Profesores en Técnicas de
Manicure).contando con el apoyo de la red y su grupo de brigadistas.

2.1.4.4 Acciones de cumplimiento para la descontaminacion del Rio Bogota. La sentencia de
descontaminacion del rio Bogota obliga al Ministerio del Trabajo a facilitar y brindar opciones de
reconversion laboral o de actividades para las personas o empresas dedicadas a las actividades de
curtiembres y mineria que se realizan y afectan directamente al Rio Bogota. Las obligaciones en las cuales
el Ministerio del Trabajo tiene responsabilidad por asegurar su cumplimiento son:

La Sentencia proferida por el Consejo de Estado, en el tramite de la apelacién contra la sentencia de
primera instancia dictada dentro de la Accion Popular 250002327000200190479, del 28 de marzo de 2014,
establecid, en su numeral 4.10. :“DECLARASE que el ejecutor de las estrategias, planes, programas,
proyectos y, en general, todas las actividades que sean priorizadas para la recuperacion integral de la
cuenca del Rio Bogotd y su sostenibilidad, sera definido por el Consejo Estratégico de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota — CECH -y posteriormente por la Gerencia de la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogotd — GCH -, las mismas estaran a cargo de una o varias de las siguientes personas juridicas o
naturales: i) los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Vivienda, Ciudad y Territorio, Minas y
Energia, Trabajo; ii) Departamento de Cundinamarca; iii) Distrito Capital, iv) la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR; v) las entidades territoriales (municipios de ronda); vi) los personas a
los cuales se hace referencia en esta providencia y vi) los demas que el CECH y la GCH consideren en el
marco de ejecucion del POMCA.”

El Ministerio del Trabajo, puntualmente esta obligado a cumplir las siguientes drdenes:
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Numeral 4.64.: ORDENASE a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, al Distrito
Capital y al Ministerio del Trabajo con el apoyo del Sena, capacitar y reubicar laboralmente, en cuanto
fuere posible, a las personas que dejen la actividad de las curtiembres.

Numeral 4.26.:Finalmente, ORDENASE al Distrito Capital, a la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR en el ambito de su jurisdiccion, en coordinacion con los Ministerios de Minas y
Energia y de Trabajo, que en el término perentorio e improrrogable de seis (6) meses contados a partir
de la expedicidn del acto administrativo plurimencionado, en cuanto fuere posible, dentro del ambito de
sus competencias, incorporen en los proyectos mineros legales de la region a los integrantes de las
familias con necesidades basicas insatisfechas que derivan su subsistencia de dicha actividad; o en
otros proyectos socioecondmicos de acuerdo con la caracterizacion que de ellos se realice.

Teniendo en cuenta estas obligaciones se han elaborado mesas de trabajo para atender a los sectores
citados en la sentencia, logrando los siguientes avances con cada uno de ellos:

2.1.4.5 Acciones desarrolladas en curtiembres. Del mes de julio de 2015 al mes de mayo de 2016, se
han desarrollado las siguientes actividades con trabajadores de curtiembres:

Identificacién de las caracteristicas del territorio en la cuenca del Rio Bogota que se dedica a la
actividad de curtiembres, en la que se encuentra ubicada la poblacidn que sera objetivo de la
intervencion.( 6 febrero de 2015)

Reunién con la secretaria de Ambiente de Cundinamarca, que present6 el estudio realizado con la
Universidad Nacional titulado “Censo Diagnéstico Curtiembres”, dirigido a identificar las caracteristicas
del territorio y algunas de la poblacién objeto de intervencién (5 de marzo de 2015)

Se convocaron a los alcaldes de los municipios de Villapinzén y Choconta, asi como a algunos
empresarios de la industria del cuero, para conocer mas informacion sobre la poblacion a intervenir y
las acciones que ellos vienen desarrollando.( 21 de mayo de 2015 y 9 de junio de 2015)

En articulacién con la CAR, se realizd una reunién con los lideres de curtiembres de Villapinzon y
Chocontd, en la cual el Ministerio del Trabajo presentd su oferta Institucional para dar cumplimiento a la
sentencia. Esta actividad se llevd a cabo en el municipio de Villapinzon. (24 de junio de 2015)

El Ministerio del Trabajo lider6 una jornada de capacitacion para el fortalecimiento organizacional, con
el apoyo de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS) y la Fundacion
para el Desarrollo Econémico y Empresarial Qualitas Training Tools.( 9 de Julio de 2015)

Se dio continuacion a la capacitacion en economia solidaria y trabajo asociado, con el apoyo de
Qualitas Training Tools. (13 de Julio de 2015)

Se realizd reunién con SENA, con el fin de realizar seguimiento a las acciones adelantadas en
cumplimiento a la sentencia para la descontaminacién del Rio Bogota, frente a la acciones de
formacion dirigida a las personas que dejen la actividad de curtido.( Marzo 31 de 2016)

Se convocd a los nuevos alcaldes de Villapinzon y Choconta, para conocer las nuevas
administraciones, con la finalidad de dar continuidad a las actividades de la Sentencia (Abril 5 de 2016)
Se convocd a las diferentes areas involucradas del SENA, con el fin de articular las actividades que se
requieren para la caracterizacion de los curtidores.( Abril 7 de 2016)

Se envid a la mesa técnica de las curtiembres “‘instrumento de caracterizacion” para revision y
aprobacion (Mayo 5 de 2016)

Participacion Asamblea Publica San Benito. (Mayo 11 de 2016)
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- Visitas a Curtiembre Pieles de Marca. Barrio San Benito y a la empresa Rawhide Products, Barrio San
Benito. (Mayo 31 de 2016)

- Reunién con La Sociedad Parque Industrial Eco eficiente de San Benito SAS — PIESB, Secretaria
Distrital de Ambiente y Empresa de curtiembres de la sefiora Aura Rosario Gutierrez. (01 de Junio
2016)

- Se realiz6 visita a la curtiembre Procpieles y la empresa de quimicos Tecur S.A., ubicadas en el Barrio
San Benito (09 Junio 2016).

- Se realiz6 reunion con SENA, con el fin de mostrar los resultados de las visitas realizadas a las

Curtiembres y empresas en el Barrio San Benito, con el fin de presentar las necesidades de
capacitacion (10 de Junio 2016)

- Se convoco a la Alcaldia de Villapinzén, para revisar la estrategia de aplicacion del instrumento de
caracterizacion Sociodemografica y Laboral. (14 de Junio 2016)

- Se aplico “Instrumento de caracterizacion sociodemografica y laboral” a las Curtiembres ubicadas en el
Municipio de Choconta — Cundinamarca. (22 de Junio 2016)

- Se participd en la reunidn convocada por las Administraciones Municipales de Villapinzén y Choconta,
en el Centro Tecnolégico del Cuero del Municipio de Villapinzén (23 de Junio de 2016)

- Se aplico “Instrumento de caracterizacion sociodemografica y laboral” a las Curtiembres ubicadas en el
Municipio de Villapinzén — Cundinamarca. (27, 28 y 29 de Junio de 2016)

2.1.4.6 Acciones desarrolladas en mineria. Del mes de julio de 2015 al mes de mayo de 2016, se han
desarrollado las siguientes actividades con trabajadores de minas:

El Ministerio del Trabajo convocd nuevamente, a los obligados para abordar el modo de dar cumplimiento a las
la obligaciones de la sentencia. Asisten; Ministerio del Trabajo, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Ambiente, CAR, Agencia Nacional Minera y Secretaria de Ambiente de Bogota. El Delegado del Ministerio de
Ambiente informé que aun no habia sido posible la expedicion del acto administrativo que delimita las zonas de
explotacion minera.( 16 de junio de 2015)

- Mediante oficio No. 114457, se solicitd al Ministerio de Ambiente, informar acerca del estado del arte respecto de
la expedicion del acto administrativo que delimita las zonas de explotacion minera, condicionante del
cumplimiento de las demés obligaciones impuestas por la sentencia. (26 de Junio de 2015

- El Ministerio de Ambiente remite la respuesta a la solicitud formulada por el Ministerio del Trabajo; sin embargo,
ésta aun no contiene la delimitacion de las &reas libres de Mineria. (2 de Septiembre de 2015)

- Aplicacion Instrumento de caracterizacion Socio-Econémica en: Predio Providencia. Vereda Guamal
Subachoque, y en la Cantera la Concepcidn. Vereda Canica Alta Subachoque. (Marzo 15 de 2016)

- Aplicacion Instrumento de caracterizacion Socio-Econdmica. Cantera Caracoli. Vereda Fusunga. Soacha (Marzo
16 de 2016)

- Visita al Predio El Arenal. Vereda la Fuente Zipaquird. Pendiente aplicar instrumento de caracterizacion. (Marzo
17 de 2016)

- Aplicacion Instrumento de caracterizacion Socio-Econémica. En: Predio El Arenal. Vereda la Fuente Zipaquira y
en la mina el Arenal Nemocon. Vereda La Puerta. (Mayo 12 de 2016)
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2.1.4.7 Formalizacion de Actores. Como resultado de las jornadas de trabajo adelantadas durante el
primer semestre de 2015 con representantes de la Asociacion Colombiana de Actores (ACA), con el
propdsito de buscar mecanismos que permitan la formalizacién laboral de artistas, el 6 y 7 de julio se llevd
a cabo el Primer Evento Internacional del Arte y del Entretenimiento Actuando por un Trabajo Decente,
organizado por el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Cultura, donde se cont6 con la participacién, de
ACA, la Organizacién Internacional para el Trabajo (OIT), la Asociacién Nacional de Actores de México, el
SATED SP (Sindicato de Artistas de Espectaculos y Diversion de Sao Paulo, Brasil), la OISS (Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social), la direccion Nacional de Derecho de Autor, asi como artistas y
actores de Colombia, Espafia, Brasil y México. Con este evento se dio inicio a un proceso que compromete
a todas las partes involucradas para aunar esfuerzos que buscan promover la mejora en las condiciones
laborales de los artistas en Colombia.

2.1.4.8 Formalizacion de recicladores. El proyecto con los recicladores se trabajo en conjunto con otras
entidades del Gobierno Nacional como el Ministerio de Vivienda, el sector privado y por supuesto con la
Asociacion Nacional de Recicladores. Se trata de estructurar y promover el reciclaje como una actividad
formal, aprovechando el ordenamiento que debe estructurarse alrededor de los planes de gestién de
residuos solidos en cada uno de los municipios del pais. Se trata de mas de 50.000 recicladores en todo el
pais que tendran la oportunidad de formalizarse y tener un empleo mas digno.

2.1.5 Acuerdos de formalizacion.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y los
compromisos internacionales en materia laboral, los cuales incluyen las recomendaciones de la Comision
de Expertos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), compromisos del Plan de Accién Laboral y
compromisos para el ingreso de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) en el tema del cumplimiento de normas laborales, la Subdireccion de Inspeccion
conjuntamente con el Viceministerio de Relaciones Laborales definié como estrategia elaborar y socializar
el formato e instructivo de los acuerdos de formalizacién laboral y continuar haciendo seguimiento a los
compromisos de los acuerdos, con el fin de dar cumplimiento a las recomendaciones y exigencias del
Gobierno y de los organismos internacionales.

Los Acuerdos de Formalizacidn Laboral son aquellos firmados entre una o varias empresas y los Directores
Territoriales del Ministerio del Trabajo, con el fin de contratar directamente mediante la celebracion de
contratos laborales con vocacion de permanencia a los trabajadores vinculados por la empresa mediante
tercerizacion laboral indebida o con violacidn de los derechos constitucionales, legales y prestacionales de
los trabajadores (art 63 ley 1429 de 2010), el cual trae como efecto la suspension de la actuacion
administrativa hasta tanto se cumplan los compromisos adquiridos.

El marco legal de los Acuerdos de Formalizacion Laboral se encuentra establecido en la Ley 1610 de 2013
“Por la cual se regulan algunos aspectos sobre las inspecciones del trabajo y los acuerdos de formalizacion
laboral’, en la Resolucién 321 del 14 de febrero de 2013 “Por la cual se establecen las condiciones y
requisitos para la realizacion de los Acuerdos de Formalizacién Laboral previstos en el Capitulo Il de la Ley
1610 de 2013", expedida por el Ministerio del Trabajo y para los Acuerdos de las Empresas Sociales del
Estado en el Decreto 1376 del 22 de julio de 2014 “Por el cual se reglamentan los mecanismos de
estructuracion de las plantas de empleos de caracter temporal y los Acuerdos de Formalizacion Laboral en
las Empresas Sociales del Estado del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones”.
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La actividad principal se centra en la suscripcién de los acuerdos y luego se procede al seguimiento de los
mismos, para lo cual, se solicita a cada una de las Direcciones Territoriales que informen sobre las visitas
de verificacion realizadas a cada una de las empresas que suscribieron los acuerdos para corroborar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos y remitan escaneadas las actas de visita como evidencia de
la misma. Desde que se iniciaron las actividades mencionadas se han suscritos 159 Acuerdos de
Formalizacion Laboral. A continuacion se relacionan los acuerdos suscritos por afio:

- Afo 2015. 72 acuerdos suscritos que beneficiaron a 4.544 trabajadores
- Ano 2016. 3 acuerdos suscritos que beneficiaron a 89 trabajadores

Las empresas por actividad econémica que han suscrito dichos acuerdos de formalizacién fueron:

- Servicios Sociales y de Salud

- Comercio al por Menor, Reparacion de Vehiculos Automotores, Motocicletas, Efectos Personales y Enseres
Domésticos

- Otfras actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y Personales

- Explotacion de Minas y Canteras

- Industria Manufacturera

- Transporte, Aimacenamiento y Comunicaciones

- Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura

- Hoteleria, Turismo y Restaurantes

- Suministro de Electricidad, Gas y Agua

- Construccion

- Educacion

Es importante resaltar que a través del Decreto 017 de 2016, se elimind la obligacion de suscripcion de una
garantia para la firma del Acuerdo de Formalizacién Laboral.

2.2 Subsidio Familiar - Cajas de Compensacion Familiar.

El Sistema de Subsidio Familiar ha pasado de ofrecer la cuota monetaria como Unico beneficio de la base
de la piramide laboral, a brindar otros servicios sociales como educacion, vivienda, microcrédito, biblioteca,
recreacion, salud y gestién empresarial, que pretenden mejorar la calidad de vida del trabajador y su
familia. En el 2015 el Ministerio del Trabajo Y LA Superintendencia del Subsidio Familiar propendieron por
preservar y fortalecer el Sistema de Subsidio Familiar, de manera articulada con diferentes actores. Se
reafirma el compromiso con los trabajadores, y las familias que se benefician del Sistema de Subsidio
Familiar. En los ltimos 5 afios, el Sistema de Subsidio Familiar ha registrado importantes avances en sus
principales indicadores, ha tenido un crecimiento promedio de 10.7% en recursos y 5.3% en poblacién
afiliada; es asi, como en 2015 la cobertura, el numero de cotizantes y los recursos del Sistema han seguido
la senda del crecimiento, haciendo posible que cada vez mas colombianos accedan y se beneficien del
Sistema.

En el siguiente cuadro se muestra las principales variables de cobertura para los afios 2014, 2015 y 2016.
Comparando el afio 2014 con el 2015, se puede observar que el nimero de afiliaciones pasé de 8.1 a 8.8
millones aproximadamente, aumentando en mas de 706 mil afiliaciones, presentandose asi un incremento
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para la total poblacién cubierta por el Sistema de Subsidio familiar cercano al 7.6%. Con respecto al total
empresas afiliadas, para el mismo periodo de anélisis se afiliaron mas de 42 mil. Referente a mayo de
2016, para las variables de analisis se observa disminuciones con respecto al cierre del afio 2015, con
excepcion del numero de empresas afiliadas, comportamiento que se explica por la recomposiciéon que
sufren las empresas en el nimero de trabajadores y tipo de contratacion que realizan al final y comienzo de
cada afio.

Tabla 22. Evolucion de las principales variables del Sistema de Subsidio Familiar.

Total afiliaciones 8.134.521 8.840.649 8.779.859
Personas a cargo 18.653.159 19.916.313 19.937.362
Conyugues 509.019 551.084 560.604
Total Poblacion cubierta 8.134.521 8.840.649 8.779.859
Total empresas afiliadas 18.653.159 19.916.313 19.937.362

Fuente: Supersubsidio. Informacién en proceso de validacion por la Supersubsidio.

Como se mencion6 anteriormente, las Cajas de Compensacion Familiar tienen un amplio portafolio en
cuanto a servicios y programas sociales para los trabajadores y sus familias cubiertas por el Sistema de
Subsidio Familiar.

Las Cajas de Compensacion Familiar- CCF juegan un rol en la seguridad social integral para la
minimizacion del riesgo social. Son administradoras de los recursos que aportan las empresas por sus
trabajadores y prestadoras de servicios sociales. Para el afio 2015 la poblacion cubierta por las CCF
ascendio a 19.916 millones lo que representa un 41% de la poblacion total de Colombia. En la actualidad
existen 43 CCF en todo el territorio nacional. El departamento con mayor nimero de Cajas es
Cundinamarca con 4. El 75% de los departamentos tienen una Caja de Compensacion, y el otro 25% esta
dividido en 2, 3y 4 Cajas por departamento.

La Ley 21 de 1982 define el subsidio familiar como una prestacion social pagada en dinero, especie y
servicios a los trabajadores de medianos y menores ingresos. El subsidio en dinero es la cuota monetaria
que se paga por cada persona a cargo que dé derecho a la prestacion. Para el 2015 se distribuyeron
alrededor de 1.575 billones de pesos y se entregaron aproximadamente 131 millones de cuotas por mes.
Estos recursos son equivalentes al 30% de los recursos totales de los aportes del 4%.

Tabla 23. Afiliados beneficiarios de la cuota monetaria del Subsidio familiar.

Diciembre/2015 Mayo2016*
e sillEss Afiliaciones Mes Afiliaciones Mes

Dependientes (No incluye madre comunitaria ni servicio doméstico) 3.027.939 3.057.276
Madre Comunitaria 14.282 12.318
Servicio Doméstico 41.046 31.462

Total 3.083.267 3.101.056

Fuente: Informacién suministrada por las Cajas de Compensacion Familiar a la Superintendencia de Subsidio Familiar. Reporte SIGER - Informacion de
2015-2016 en proceso de validacion susceptible de modificacién. Estadisticas SSF (en proceso de validacién)
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2.2.1 Prestacion de servicios a los trabajadores afiliados a Cajas de Compensacion Familiar - CCF

El Gobierno Nacional ha incentivado la afiliacion de empresas y trabajadores a las Cajas de Compensacion
Familiar. Por tanto, en el afio 2015 se registro un crecimiento cerca de 706.128 de personas afiliadas, es
decir, un crecimiento aproximado del 7.6% frente a 2014. Por otro lado, en relacion a las empresas
afiliadas al Sistema se registro un ingreso de alrededor de 42.065 empresas, lo que representa un
crecimiento aproximado del 7.6% en comparacion con el afio 2014.

Estos avances pueden ser ligados a la politica de formalizacion laboral que desarrolla el Gobierno, y la cual
se evidencia en mejoras importantes en términos de cobertura de afiliacion de trabajadores y empresas,
principalmente por el adelanto de la normatividad y los controles en materia de afiliacion de trabajadores
por semanas, servicio doméstico y madres comunitarias. Este aumento de la cobertura contribuye a
mejorar la calidad de vida y el bienestar de los trabajadores en el pais.

Con corte de julio a diciembre de 2015, las 551.084 empresas afiliadas, contaban con un total de afiliados,
personas a cargo, conyuges y poblacién cubierta de 19.916.313 y a mayo de 2016, las 560.604 empresas
afiliadas cuenta con un Total de Poblacion Cubierta de 19.937.362

Tabla 24. Poblacion cubierta por las Cajas de Compensacion Familiar

. . . Variacion absoluta diciembre
Diciembre de 2015 Mayo de 2016 de 2015 a mayo de 2016

Total Afiliados 8.840.649 8.779.859 -1%
Total Poblacion cubierta 19.916.313 19.937.362 0,1%
Empresas Afiliadas 551.084 560.604 2,0%
Aportes $5.300.021.125  §$1.381.088.921* N/A

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial SIGER 11 de julio de 2016. Superintendencia del Subsidio Familiar (En validacion)
*Este reporte tiene periodicidad trimestral

A continuacion se detalla la trazabilidad de poblacion cubierta por las Cajas de Compensacién Familiar
durante el afio 2015 y al mes de mayo de 2016:

Tabla 25. Trazabilidad de poblacion cubierta por las Cajas de Compensacion Familiar 2015

T aie™ ™ agosto. | septembre | Octubre- | Noviembre | Dicembre

Total Empresas Afiliadas 537.494 541.164 546.107 548.780 550.524 551.084
Total Afiliaciones 8.580.394 8.655.228 8.783.979 8.873.374 8.904.271 8.840.649
Personas A Cargo 7.855.877 7.886.788 7.961.344 8.024.315 8.055.095 7.971.203
Conyuges 3.084.652 3.097.676 3.130.884 3.145.882 3.149.781 3.104.461
Total Poblacion Cubierta 19.520.923 19.639.692 19.876.207  20.043.571  20.109.147  19.916.313

Fuente: Sistema de Informacién Gerencial SIGER 11 de julio de 2016. Superintendencia del Subsidio Familiar (En validacion)
*Este reporte tiene periodicidad trimestral
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Tabla 26. Trazabilidad de poblacion cubierta por las Cajas de Compensacion Familiar 2016

| Eneo | Febreo | Mazo | Abril | Mayo |

Total Empresas Afiliadas 549.754 557.790 558.728 562.426 560.604
Total Afiliaciones 8.602.851 8.709.886 8.759.864  8.898.522  8.779.859
3,0 Personas A Cargo 7.725.205 7.743.022 7.782.464  7.920.083  8.045.494
4,0 Cényuges 2.966.292 3.027.841 3.048.563  3.085.128  3.112.009
Total Poblacion Cubierta 19.294.348 19.480.749 19.590.891 19.903.733 19.937.362

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial SIGER 11 de julio de 2016. Superintendencia del Subsidio Familiar (En validacion)
*Este reporte tiene periodicidad trimestral

2.2.2 Trabajadores beneficiados.

Dentro del Sistema de Subsidio Familiar, no sélo hacen parte los trabajadores afiliados dependientes sino
aquellas personas que por voluntad propia y reconociendo de los beneficios que otorgan las CCF se afilian
al sistema, es aqui donde pertenecen los trabajadores facultativos e independientes, pensionados, afiliados
voluntarios, y finalmente, encontramos afiliados por fidelidad. En la tabla 27 se puede observar el numero
de personas que hacen parte de las categorias mencionadas anteriormente:

Tabla 27. Beneficiario de las Cajas de Compensacién Familiar

Trabajadores Afiliados Dependientes 8.292.686
Trabajadores Facultativos e Independientes 291.246
Afiliados Pensionados 51.508
Afiliados por Fidelidad 144.419
Total Afiliaciones 8.779.859

Fuente: Sistema de Informacién Gerencial SIGER 11 de julio de 2016. Superintendencia del Subsidio Familiar (En validacion)
*Este reporte tiene periodicidad trimestral

De acuerdo con la informacién de la Superintendencia del Subsidio Familiar en 2015 el nimero de
empresas afiliadas a cajas de compensacion familiar crecidé un 7,6% en todo el pais frente a 2014; se
destacan los casos de los departamentos que presentaron un crecimiento de empresas afiliadas como
Risaralda con un 17%, Norte de Santander con un 16%, Casanare con un 14% y Arauca con un 12%.

Tabla 28. Departamentos con principales variaciones de empresas afiliadas a Cajas de
Compensacion Familiar

Risaralda 13.820 16.697 17%
Norte de Santander 9.778 11.630 16%
Casanare 3.984 4.622 14%
Arauca 1.661 1.888 12%

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial SIGER 11 de julio de 2016. Superintendencia del Subsidio Familiar (En validacion)

Informe al Honorable Congreso de la Republica 2015-2016
Sector Administrativo de Trabajo

84



)

MINTRABAJO TODOS PORUN

-
Pag NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION

En relacion con los trabajadores afiliados dependientes a Cajas de Compensacion Familiar, éstos
aumentaron en un 7.4% en toda Colombia en 2015 en comparacién con 2014; los siguientes
departamentos presentaron un mayor incremento en afiliados dependientes La Guajira (de 20.995
incrementd a 42.184), Choco ( de 18.501 incrementd a 22.818) y Caqueta ( de 24.570 incrementd a
28.901). De otro lado, las Cajas de Compensacion en los Departamentos de Casanare, Huila y Meta
presentaron significativas reducciones del -17%, el -15% y el -9% en relacion con la afiliacion de nuevos
trabajadores dependientes en 2015 frente a 2014, respectivamente.

2.2.3 Servicios prestados

La Ley 21 de 1982 define el subsidio familiar como una prestacion social pagada en dinero, especie y
servicios a los trabajadores de medianos y menores ingresos.

El subsidio en dinero es la cuota monetaria que se paga por cada persona a cargo que dé derecho a la
prestacion. Para el 2015 se distribuyeron alrededor de 1,57 billones de pesos y se entregaron
aproximadamente 63 millones de cuotas al afio. Estos recursos son equivalentes al 30% de los recursos
totales de los aportes del 4%.

El subsidio en especie es el reconocido en alimentos, vestidos, becas de estudio, textos escolares, y
demas. El subsidio en servicios es aquel que se reconoce a través de la utilizacion de las obras y
programas sociales. Algunos de estos servicios se describen a continuacion.

Tabla 29. Aportes parafiscales recibidos por las Cajas de Compensacion Familiar 2015

De empresas afiliadas (4%) $5.267.037.242
De independientes (2%) $14.855.520
De pensionados y desempleados (2%) $8.995.541
Independientes y voluntarios (0.6%) Art 19 Ley 789/02 $9.132.822

Fuente: Reporte SIGER - SSF

De agosto a diciembre de 2014 fueron desembolsados 11.729 subsidios de vivienda, a través de las cajas
de compensacion familiar (CCF), cuyos principales beneficiarios se ubicaron en la ciudad de Bogota —el
63,3% del total-, y en los departamentos de Valle del Cauca, Antioquia y Santander con el 12,9%, el 8,1%
y el 2,26%, respectivamente. Durante la vigencia 2015, se desembolsaron 27.484 subsidios de vivienda
mediante las CCF.

Desde el mes de agosto de 2014 a abril de 2016, las CCF desembolsaron 48.646 subsidios de vivienda.
De enero al mes de abril de 2016, los principales beneficiarios se ubicaron en la ciudad de Bogota (61%) y
en los departamentos Antioquia (10%), Valle (11%) y Santander (43%), respectivamente.

2.2.3.1 Recreacion. Para el afio 2015 (enero-diciembre), en los grandes centros recreativos de las Cajas de
Compensacion Familiar se registraron 54.342.519 millones de usos por parte de los trabajadores y sus familias.
Discriminados de la siguiente manera:
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Tabla 30. Recreacion por categorias cubiertas por las Cajas de Compensacion familiar 2015

A 9.189.088 709.558

B 3.126.214 354.185

C 2.356.645 80.686

D 3.759.448 396.667

Abierto al Publico 18.865.634 15.030.251
Otros 17.045.490 1.034.369

Total 54.342.519 17.605.716

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial SIGER 11 de julio de 2016. Superintendencia del Subsidio Familiar (En validacion)
Entre enero y mayo del 2016, se registraron 18.501.813 usos.
2.2.3.2 Biblioteca. Durante el periodo de enero a diciembre de 2015, la cobertura de utilizacion de las
bibliotecas de las Cajas de Compensacién Familiar en las 7 regiones geograficas, alcanzo 17.605.716

millones de usos para sus afiliados en el periodo, como se puede observar:

Tabla 31. Bibliotecas cubiertas por las Cajas de Compensacion Familiar.

25 VELH Usos -
Region - CCF julio - diciembre 2015 Enero - abril

Bogota D.C. 1.612.067 702.988
Costa Atlantica 771.212 200.639
Orden Nacional 28.140 11.020
Region Amazénica 67.676 12.718
Region Centro Oriente 2.912.054 1.084.090
Region Occidente 11.574.564 4.183.682
Regi6n Orinoquia 633.003 301.771
Total 17.605.716 6.496.908

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial SIGER 11 de julio de 2016. Superintendencia del Subsidio Familiar (En validacion)

2.2.3.3 Educacion formal. Durante el periodo de enero a diciembre de 2015, la cobertura en educacién
formal de las Cajas de Compensacién Familiar en las 7 regiones geograficas, logro la atencién de 130.188
estudiantes y en el periodo enero-abril del 2016 se present6 una cobertura de 80.301 estudiantes.

Tabla 32. Educacion formal cubierta por las Cajas de Compensacion Familiar

Programa o Niveles Estudiantes enero a Estudiantes enero a abril de
diciembre de 2015 2016

Preescolar 13.877 11.474
Basica primaria 36.707 27.857
Basica secundaria 40.294 26.528
Media académica 15.581 9.612
Media técnica 2.307 1.909
Superior 21422 2.921
Total 130.188 80.301

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial SIGER 11 de julio de 2016. Superintendencia del Subsidio Familiar (En validacion)
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2.2.3.4 Créditos. En créditos sociales, las Cajas otorgaron el afio pasado (enero-diciembre 2015) mas de

558.268 créditos distribuido en las siguientes categorias:

A. 450.487 B. 80.616 C. 19.951

D. 5.866 Otros. 1348

A diciembre de 2015, las Cajas de Compensacion Familiar autorizaron 558.268 créditos para salud,
educacion, recreacion, vivienda, mercadeo, entre otros. Por un valor igual a $853.629.464.000 y de enero a

mayo del 2016, se aprobaron 271.554 créditos en servicios por un valor igual a $511.474.794. Por regiones

los créditos otorgados por las Cajas de Compensacion Familiar y sus respectivos valores en los mismos

periodos fue asi:

Tabla 33. Créditos cubiertos por las Cajas de Compensacion Familiar, por region.

| Ado | Enero-Diciembre 2015 Enero-mayo 2016

Region - CCF

Bogota D.C. 144.911
Costa Atlantica 160.058
Orden Nacional 335
Region Amazénica 1.404
Regién Centro Oriente 18.414
Region Occidente 230.017
Regién Orinoquia 3.129
Total 558.268

Cantidad | ____Monto | Cantidad | Monto |

399.566.041 78.644 154.836.378
129.360.041 62.402 193.764.092
1.229.774 95 381.470
4.230.564 671 1.957.002
40.870.422 11.423 17.161.793
267.809.245 116.526 139.998.571
10.563.377 1.793 3.375.538
853.629.464 271.554 511.474.794

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial SIGER 11 de julio de 2016. Superintendencia del Subsidio Familiar (En validacion)

2.2.3.5 Formacion para el Trabajo ofrecido por las Cajas de Compensacion Familiar. La educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano comprende la formacién permanente, personal, social y cultural que
se fundamenta en una concepcion integral de la persona, que una institucion organiza en un proyecto
educativo institucional y que estructura en curriculo flexible sin sujecion al sistema de niveles y grados
propios de la educacion no formal.2® Durante el 2015 (enero-diciembre) las CCF atendieron cerca de
77.141 mil personas en diferentes cursos que promueven el desarrollo de conocimientos técnicos, entre
otras habilidades. Las Cajas de Compensacion Familiar formaron a través del servicio de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano estudiantes como técnicos laborales, en 7 regiones geograficas del pais.

Tabla 34. Formacion para el trabajo. Personas atendidas por las Cajas de Compensacion Familiar

Region Geografica Personas atendidas Personas atendidas
2015 (enero-diciembre) 2016 (enero-mayo)

Costa Atlantica
Regién Occidente
Region Centro Oriente
Region Orinoquia
Region Amazonia
Bogota D.C.

Orden Nacional

Total

28.328 6.712
13.394 8.571
16.320 8.095
9.456 4.011
470 586
9.146 3.406
24 0
17141 31.381

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial SIGER 11 de julio de 2016. Superintendencia del Subsidio Familiar (En validacion)

23 Decreto 2888 de 2007. Articulo 2°
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2.2.3.6 Formacion Continua impartida por las Cajas de Compensacion Familiar. Es la formacion de
corta duracion que sirve para atender necesidades puntuales de reconversion laboral y/o actualizacion de
desempleados. Ideal para completar el perfil profesional, la iniciativa puede provenir de la persona o la
empresa segun la necesidad identificada. Las Cajas de Compensacion se rigen por la ley general de la
educacién por lo tanto esta oferta de formacién es considerada como informal y cuyos resultados se
presentan asi:

Tabla 35. Oferta de educacion de las Cajas de Compensacion Familiar en la formacion para el
trabajo servicio social: Educacion para el trabajo y desarrollo humano

Ano

Mes
-EMMEEW

Bogota D.C. 512 1533  1.101 692 358 272 1.690 139 875 756
Costa Atlantica 3427 4049 3.660 887 2601 1.715 386 1198  2.218 504 20
Orden Nacional 0 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Region Amazédnica 27 93 39 6 79 0 1 1 358 52 210
Regién Centro Oriente 1.752 855 1.362 1.072 1497 1583 537  1.384 977  1.063 117
Region Occidente 2009 1270 1.222 493 806 94 1647 3342 1013 1453 982
Regioén Orinoquia 1374 1342 1.028 968 886 747 260 940 904 820 0

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial SIGER 11 de julio de 2016. Superintendencia del Subsidio Familiar (En validacion)

2.3 Sistema general de riesgos laborales

El Sistema General de Riesgos Laborales fue creado en Colombia con el Decreto 1295 de 1994, y forma
parte del Sistema de Seguridad Social Integral establecido por de la Ley 100 de 1993. Es definido como el
conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y
atender a los trabajadores, de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con
ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan.

En el 2012 se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo con la Ley 1562 del 11 de julio de 2012.

2.3.1 Gestion en riesgos laborales.
Dentro de las acciones desarrolladas en el tema de riesgos laborales, cabe destacar las siguientes:

- Trabajadores afiliados y Empresas Afiliados Administradoras de Riesgos Laborales. En promedio
mensual del afio con corte a junio de 2015 (julio 2014 ajunio de 2015) se presentaron  9.232.258 afiliados y
con corte a mayo de 2016 (julio 2015 a mayo de 2016) se presentan 9.924.083 afiliados, es decir, se present6
un incremento del 7% representados en 691.825 afiliados mas al Sistema General de Riesgos Laborales.

Los progresos se han logrado gracias a las campafias de comunicacion, programas de capacitacion y
educacién generando sensibilizacion frente al tema.
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Con referencia a las empresas, en promedio mensual del afio con corte a junio de 2015 (julio 2014 a
junio de 2015) se presentaron 616.178 empresas afiliadas y con corte a mayo de 2015 (julio 2015 a
mayo de 2016) se presentan 677.567 empresas afiliadas, es decir, se presentd un incremento del 9%
representados en 61.389 empresas afiliadas mas al Sistema General de Riesgos Laborales.

Los progresos se han alcanzado no solo por las campafias de comunicacidn, programas de
capacitacion y educacion que han generado una mayor conciencia de la prevencion tanto en
empleadores como en trabajadores, sino al desarrollo del sistema de gestion de seguridad y salud en
el trabajo.

- Asistencia Técnica. Durante el afio 2015 el Ministerio del Trabajo, en cumplimiento del objeto de las metas
establecidas en el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, suscribi6 el convenio interadministrativo
No. 226 de 2015, con la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS), la ejecucién y seguimiento a
la estrategia de Fomento de una cultura del autocuidado de la seguridad y salud en e en el ambito escolar,
desde el marco de la Estrategia Nacional de Escuela Saludable, orientada a la promocion de habitos y
actuaciones seguras desde la infancia como un proceso dinamico y progresivo del ciclo vital, que permite un
verdadero impacto en relacion con la cultura por el valor por la vida, la salud y el autocuidado de los futuros
trabajadores colombianos, impactando finalmente en la disminucién de la morbimortalidad y accidentalidad
ocupacional y por ende los costos generados por los mismos (prestaciones econdmicas y asistenciales).

En la realizacion de estas actividades se contd con la participacion de 72 instituciones educativas con
1.545 docentes capacitados pertenecientes a las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena,
Culcuta, Cali, Medellin y Pereira y 10.871 estudiantes capacitados en la ciudades de Barranquilla,
Bucaramanga, Cartagena, Cali, Cucuta, Medellin y Pereira, logrando la participacion en las actividades
de Prevencion y Sensibilizacién hacia la comunidad educativa sobre los riesgos presentes en la
actividad diaria, las buenas préacticas y la promocidn de habitos saludables y la necesidad de asegurar
condiciones de prevencion desde el ambito escolar, para fortalecer las acciones preventivas desde los
nifios y jovenes, mediante metodologias educativas innovadoras y la aplicacion de estandares de
seguimiento y medicion de impacto.

Durante el afio 2015 y a raiz de la expedicion del Decreto 1443 de 2014, compilado en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, sobre el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST, la Direccion de Riesgos Laborales participd en 73 eventos de
capacitacion dirigidas a empleadores del sector publico y privado para brindar herramientas en
beneficio del fortalecimiento de la implementacion de este Sistema, con beneficios e impacto en la
salud de los trabajadores y contribuir en su bienestar y calidad de la vida laboral; asi mismo en dichos
eventos participaron 20.432 personas y 9.447 empresas.

Asi mismo en el mes de abril de 2016, se desarrolld el IX Congreso de Prevencion de Riesgos
Laborales en |beroamérica Prevencia 2016, siendo este evento de gran trascendencia porque
permitid presentar los avances del pais en seguridad y salud en el trabajo y la prevencion de los
riesgos laborales, coadyuvando en la consolidacion de las estrategias que se vienen adelantando en
diversos escenarios internacionales como son : los compromisos ante los tratados de libre comercio y
los avances en asuntos de materia del trabajo y de la seguridad y salud en materia laboral que viene
adelantando en la agenda de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico -
OCDE.
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- Poblaciones Vulnerables. Durante el afio 2015, y teniendo en cuenta los compromisos adquiridos por el
pais en materia de equidad y género y que el Fondo de Riesgos Laborales tiene como uno de sus objetos
adelantar estudios, campafas y acciones de educacion, prevencion e investigacion de los accidentes de trabajo
y enfermedades laborales en la poblacién vulnerable del territorio nacional se ha venido desarrollando la
estrategia de mujer rural, cuyo objeto es el de Promover la salud y prevenir riesgos laborales en mujeres
trabajadoras rurales que desempefian actividades agricolas, mediante acciones de capacitacién, sensibilizacién
e intervencion.

El programa disefiado por el Ministerio del Trabajo para fomentar la cultura de autocuidado de la mujer rural en
materia de riesgos ocupacionales se ha desarrollado con enfoque de género y permitié la presencia institucional
en el departamento del Cauca, durante los afios 2015 y 2016. Las acciones han sido dirigidas a las mujeres
trabajadoras rurales mas pobres del sector informal de la economia, con necesidades basicas insatisfechas, no
afiliadas al sistema de riesgos laborales, en condiciones inadecuadas de trabajo, precariedad en lo tecnologico y
en su organizacion laboral. En total se han capacitado mas de 750 mujeres rurales en el departamento del
Cauca.

Se desarrolld un proceso completo de capacitacion, sensibilizacion social, asesoria técnica y
caracterizacion, con el fin de modificar conocimientos, actitudes y practicas y lograr un adecuado
impacto en las condiciones de salud y trabajo de esta poblacion

La Estrategia desarrollada incluy6: Encuesta sobre condiciones de Salud y Trabajo, Reuniones de
sensibilizacién para la conformacion de instancias organizativas; Talleres de capacitacién sobre los
riesgos ocupacionales de la labor que desempefian y medidas de prevencidn y proteccion contra los
mismos; Asesoria para el mejoramiento de las condiciones de trabajo y medidas sencillas de control de
factores de riesgo ocupacional en la labor que desempefian desde su casa de habitacién o en
desarrollo de su actividad rural para el control de los riesgos laborales identificados como prioritarios
entre las cuales sobresalen las tecnologias implementadas por la Organizacion Panamericana de la
Salud, tales como: las cocinas en lodo y arena para la reduccién de exposicion a humos de lefia
mediante el uso eficiente de energia.

Por otra parte y mediante el Convenio Interadministrativo No .298 de 2015 suscrito con el Instituto
Nacional de Cancerologia, ARL Positiva, se han venido desarrollando acciones de formulacion de
acciones de mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo en 40 talleres de
mantenimiento de vehiculo en Bogota, D.C.

- Condiciones de Trabajo y Salud de la Poblacion Trabajadora. Como indicadores para evaluar el
mejoramiento de las condiciones de salud y trabajo de la poblacion trabajadora se han definido las tasas de
accidentalidad y enfermedad profesional. Es importante resaltar que estos indicadores buscan medir el impacto
de las actividades de promocion y prevencion dentro del Sistema General de Riesgos Laborales.

- Tasa de Accidentes Laborales. La tasa de accidentalidad esta dada como una relacion del nimero de
accidentes ocurridos en el periodo, respecto a la poblacién afiliada. Es importante que se tenga en cuenta que
las tasas presentadas son anualizadas, por ello se indica el nimero de accidente por cada 100 afiliados.
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Tabla 36. Tasa de accidentalidad por 100 afiliados, anual 2015 por sector econémico

Presuntos Accidentes Tasa Accidentes
Total Afiliados | Accidentes de Trabajo de Trabajo
de Trabajo Calificados | Calificados x 100

Empresas

Sector Econdmico o
afiliadas

A. Agricultura, ganaderia, caza y

silvicultura 30.307 344.935 62.945 63.791 18,49
B. Pesca 469 4176 406 382 9,15
C. Explotacién de minas y canteras 5.571 153.137 18.449 19.006 12,41
D. Industrias manufactureras 61.126 1.096.828 117.128 115.220 10,50
E. Suministro de electricidad, gas y agua 1.474 34.198 4.619 4.295 12,56
F. Construccién 68.928 1.040.303 124.314 117.341 11,28

G. Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores,
motocicletas, efectos personales y enseres

domésticos 124.829 1.110.641 71.347 68.423 6,16
H. Hoteles y restaurantes 23.524 216.181 21.980 21.606 9,99
. Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 32.201 706.253 44.253 42.635 6,04
J. Intermediacién financiera 11.067 314.996 8.459 7.785 2,47
K. Actividades inmobiliarias,

empresariales y de alquiler 110.445 2412128 177.465 167.575 6,95

L. Administracién pablica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion

obligatoria 6.142 499.824 16.522 14.901 2,98
M. Ensefianza 12.646 614.451 16.458 15.220 2,48
N. Servicios sociales y de salud 24,687 549.481 41.491 39.791 7,24
0. Otras actividades de servicios
comunitarios, sociales y personales 26.039 449.399 24.645 24.038 5,35
P. Hogares privados con servicio
doméstico 104.523 108.738 1.887 1.767 1,63
Q. Organizaciones y 6rganos
extraterritoriales 32 1.114 53 58 5,21
Otras Actividades 2 43 4 2 4,63
Total general 644.011 9.656.825 752.425 723.836 7,50

Fuente: Informacién de las Administradoras de Riesgos Laborales

Tabla 37. Tasa de accidentalidad por 100 afiliados, anual 2015

Accidentes de Trabajo Afio 2015

Presuntos accidentes de trabajo 752.425
Accidentes sucedidos y calificados 723.836
Tasa de accidente calificado laboral (por 7,50%

100 afiliados)

Fuente: Informacion de las Administradoras de Riesgos Laborales
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Tabla 38. Enfermedades laborales por cada 100.000 afiliados, anual 2015 por sector econémico

Enfermedades Laborales “

Presuntas enfermedades laborales 16.699
Enfermedades Laborales sucedidas y 9.583
calificadas

Tasa de enfermedad laboral calificada 95,83%

(por 100,000 afiliados)
Fuente: Informacién de las Administradoras de Riesgos Laborales

Tabla 39. Enfermedades laborales por cada 100.000 afiliados, anual 2015 por sector econémico

Sector Economico Empresas Total Afiliados | Presuntas EL | EL Calificados
afiliadas

A. Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 30.307 344.935
B. Pesca 469 4.176
C. Explotacién de minas y canteras 5.571 153.137
D. Industrias manufactureras 61.126 1.096.828
E. Suministro de electricidad, gas y agua 1474 34.198
F. Construccién 68.928 1.040.303

G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales

y enseres domésticos 124.829 1.110.641
H. Hoteles y restaurantes 23.524 216.181
|. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 32.201 706.253
J. Intermediacién financiera 11.067 314.996
K. Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 110.445 2.412.128
L. Administracion publica y defensa; planes de

seguridad social de afiliacion obligatoria 6.142 499.824
M. Ensefianza 12.646 614.451
N. Servicios sociales y de salud 24.687 549.481
0. Otras actividades de servicios comunitarios, sociales

y personales 26.039 449.399
P. Hogares privados con servicio doméstico 104.523 108.738
Q. Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 32 1.114

Otras Actividades 2 43

Total general 644.011 9.656.825

Fuente: Informacién de las Administradoras de Riesgos Laborales

2.3.2 Reglamentacion en seguridad y salud en el trabajo.
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62,60
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32,71
118,84

61,86
28,51

99,24

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015 al 30 de junio de 2016, se expidieron las

siguientes normas:

- Decreto 1507 del 13 de julio de 2015. Ampli6 la inscripcion del plazo de los intermediarios de seguros

ante el Ministerio hasta el hasta 30 de junio de 2016.
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- Decreto 1528 del 16 de julio de 2015 por el cual se corrigen unos yerros del Decreto 1072 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, contenidos en los articulos 2.2.4.2.1.6., 2.2.4.6.42. y
2.2.4.10.1. del titulo 4 del libro 2 de la parte 2, referente a Riesgos Laborales.

- Resolucién 2851 del 28 de julio de 2015, Por la cual se modifica el articulo 3° de la Resolucion 156 de
2005”.

- Resolucion 3745 del 21 de septiembre de 2015, Por la cual se adoptan los Formatos de Dictamen para
la Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional.

- Decreto 2509 del 23 de diciembre de 2015, Por el cual se modifica el Capitulo 9 del Titulo 4 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, referente al Sistema de Compensacion Monetaria en el
Sistema General de Riesgos Laborales.

- Decreto 171 del 1 de febrero de 2016, Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.4.6.37 del Capitulo
6 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, sobre la transicion para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST).

- Resolucion 927 del 18 de marzo de 2016, Por la cual se crea en la Direccion de Inspeccion, Vigilancia,
Control y Gestidn Territorial la Comision de Inspectores de Trabajo en Riesgos Laborales.

De igual forma es importante mencionar otros proyectos de norma dentro del Sistema General de Riesgos
Laborales que se encuentran en proceso de elaboracion, en tramite de firmas o en proceso de divulgacion,
asi:

- Decreto Mineria a Cielo Abierto: Se han realizado reuniones con Asocarbon, Cerrejon, Drumond,
Cerromatoso, ARL, Cruz Roja. Se encuentra en revision por el Ministerio de Minas, Mintrabajo y
Ministerio de Salud.

- Decreto Primera Oportunidad: Todo el procedimiento de calificacion ha tenido una mejora con el
decreto de juntas de calificacién, el manual de calificacion y la tabla de enfermedades, sin embargo
nos hace falta expedir el decreto de primera oportunidad que es la interaccién entre el trabajador, la
EPS, la ARL, las Compafiias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, Colpensiones y
el empleador para dar claridad de los tiempos y procedimientos para que se realice la calificacion del
origen de una enfermedad y de la pérdida de capacidad laboral, en la actualidad se realizan mesas de
trabajo en conjunto con Ministerio de Salud , Ministerio de Hacienda y la Direccion de Pensiones y
Riesgos Laborales de este Ministerio.

- Decreto de afiliacién voluntarios acreditados y activos al subsistema nacional de voluntarios: Borrador
elaborado en conjunto con los Ministerios del Trabajo, Salud y del Interior. Se encuentra pendiente de
firmas por parte del Ministerio de Hacienda.

- Resoluciéon estandares minimos para empleadores: Se presentard Ultima version al Consejo Nacional
de Riesgos Laborales.

- Decreto “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 216 de la Ley 1753 de 2015 y se modifica
parcialmente el Decreto 1931 de 2006” El proyecto de Decreto tiene por objeto optimizar el sistema de
recaudo de la PILA y reducir los costos asociados al proceso. Pendiente de firmas por parte del
Ministerio del Trabajo y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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- Decreto afiliacion voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales por parte de trabajadores
independientes que devenguen mas de un 1 SMLV): Se encuentra pendiente de firmas por parte de los
Ministerios de Salud, Trabajo y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

- Proyecto de Modificacion Decreto 1507 de 2015, Intermediarios de Seguros del Sistema General de
Riesgos Laborales: Firmado por la Ministra del Trabajo, pendiente la firma del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico.

- Actualizacion Resolucién 1348 de 2009 por la cual se adopta el Reglamento de Salud Ocupacional en
los Procesos de Generacion, Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica en las empresas del
sector eléctrico. : Se encuentra en construccion

- Actualizacion Resolucidon 2413 de 1979 “Reglamento de Higiene y Seguridad para la Industria de la
Construccion”

- Trabajo seguro en espacios confinados: Se han realizado mesas de trabajo con el Ministerio de Minas,
Andi, ARL y otros actores. Se encuentra en proceso de ajuste

- Reglamento sobre el uso de equipos y elementos de proteccion personal: Se han realizado Mesas de
trabajo con la Andi. Sena, Icontec y otros actores. Se encuentra en revision por parte de la Direccion
de Riesgos Laborales

- Reglamento Trabajo Seguro en Calderas. Se han realizado mesas de trabajo con la Asociacion de
Ingenieros ACIEM, Ministerio de Minas, Andi, Universidad Nacional, ARL. Se encuentra pendiente de
firma por parte del Ministerio de Minas.

- Reglamentacion Ley 1616 Salud Mental art. 9 y 21 Promocién de la salud mental y prevencion del
trastorno mental en el ambito laboral y la proteccién especial talento humano salud mental: Se han
realizado reuniones conjuntamente con el Ministerio de Salud.

- Reglamentacion del articulo 7 de la Ley 1566 de 2012 sobre lineamientos de empleadores que
desarrollen el Proyecto Institucional Preventivo del consumo, abuso y adiccién a sustancias
psicoactivas, lo integren al SG-SST con el acompafiamiento de la AR: Se han realizado reuniones en
conjunto con el Ministerio de Salud. Se encuentra en ajustes finales con el fin de proceder a la
publicacion en la pagina web en ambos Ministerios.

2.3.3 Fondo de Riesgos Laborales

El Fondo de Riesgos Laborales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 1295 de 1994, es una
cuenta especial de la Nacion sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos son
administrados a través de contrato de encargo fiduciario.

Con la promulgacién de la Ley 1562 de 2012 se establece en el articulo 16 paragrafo 1 “Los recursos del
Fondo de Riesgos Laborales no pertenecen al presupuesto General de la Nacién, no podran ser
destinados a gastos administrativos y funcionamiento del Ministerio ni a objetos distintos del fondo
previstos en la ley...” por otra parte se establece entre los objetivos del fondo adelantar estudios, campafias
y acciones de educacion, prevencién e investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades
laborales en todo el territorio nacional y ejecutar programas masivos de prevencion en el ambito escolar
para promover condiciones saludables y cultura de prevencion.
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Los recursos del Fondo de Riesgos Laborales provienen de las fuentes relacionadas en el articulo 89 del
Decreto Ley 1295 y articulo 5° del Decreto 1833 de 1994.

Los recursos del Fondo de Riesgos Laborales se generan especialmente por el 1,0% del recaudo por
cotizaciones a cargo de los empleadores y por multas; actualmente, los recursos son administrados a
través del contrato de encargo fiduciario suscrito con La Fiduciaria la Previsora

SA

Para el periodo 1° de Julio de 2015 al 30 de Junio de 2016, se efectuaron recaudos por valor de
$31.984.810.480,87 (Se incluye valor por recaudo de ARL y Multas) y se tienen comprometidos
$6.019.481.434.72 con corte a 30 de Junio de 2016 como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 40. Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos Fondo de Riesgos Laborales.

Apropiacion AT . na Apropiacion .
s . Recaudo julio - Ejecucion gastos a e . Recaudos enero - Compromisos enero
def'"'t"2’§1‘gge"°'a diciembre 2015 diciembre 2015 def'“'t"2’31‘gge"°'a junio 2016 ~ junio 2016

$11.486.052.290.08  $15.656.993.026.82 $9.794.897.869.20  $16.781.738.934 = $16.327.817.454.05  $6.019.481.434.72

La distribucion del presupuesto del Fondo de Riesgos Laborales para la vigencia fiscal de 2015, con base
enlaLey 776 de 2003 y la Ley 1438 de 2011, segun el objeto de la Ley 1562 de 2013 fue la siguiente:

a) Adelantar estudios, campafas y acciones de educacidn, prevencidn e investigacion de los accidentes de
trabajo y enfermedades laborales en todo el territorio nacional y ejecutar programas masivos de prevencion
en el ambito ciudadano y escolar para promover condiciones saludables y cultura de prevencion conforme
los lineamientos de la ley 1502 de 2011. Presupuesto 2015: $ 3.861.940.000. Ejecutado 34%

b) Adelantar estudios, campafias y acciones de educacidn, prevencion e investigacion de los accidentes de
trabajo y enfermedades laborales en la poblacién vulnerable del territorio nacional. Presupuesto 2015: $
2.494.731.833. Ejecutado 22%

¢) También podra financiarse estudios de investigacién que soporten las decisiones que en materia
financiera, actuarial o técnica se requieran para el desarrollo del SGRL, asi como, para crear e implementar
un sistema unico de informacion del sistema y un sistema de garantia de calidad de la gestion del SGRL.
Presupuesto 2015: $ 1.240.580.650. Ejecutado 11%

d) Otorgar un incentivo econdémico a la prima de un seguro de riesgos laborales como incentivo al ahorro
de la poblacién de la que trata el art. 87 Ley 1328/2009 y/o la poblaciéon que esté en un programa de
formalizacién y de acuerdo a la reglamentacion que expida el Ministerio del Trabajo a efectos de promover
e impulsar politicas en el proceso de formalizacion laboral. Presupuesto 2015: $ 0

e) Crear un sistema de informacion de los riesgos laborales con cargo a los recursos del Fondo de Riesgos
Laborales. Presupuesto 2015: $§ 588.866.396. Ejecutado 5%

f) Financiar la realizacion de actividades de promocion y prevencion dentro de los programas de atencién
primaria en salud ocupacional. Presupuesto 2015: $ 1.447.999.999. Ejecutado 13%
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g) Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los actores del Sistema de Riesgos
Laborales, dentro del &mbito de su competencia. Presupuesto 2015: 0.

h) Pago del encargo fiduciario y su auditoria y demas recursos que se deriven de la administracion del
fondo. Presupuesto 2015: $ 1.851.933.411 Ejecutado 16%

El valor del presupuesto para el afio 2015 fue de $11.486.052.289,00 vy el valor ejecutado fue de

$10.929.831.893,00, para un porcentaje de ejecucion del 95%, siendo el afio de mayor ejecucion de los
recursos del Fondo de Riesgos Laborales de los ultimos afios, como se aprecia en la siguiente grafica:

Grafica 3. Porcentaje de ejecucion del Fondo de Riesgos Laborales.

Porcentaje de ejecucién del Fondo de Riesgos Laborales

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Direccidn de Riesgos Profesionales. Ministerio del Trabajo.

2.4 Sistema de proteccion integral para la vejez

Conforme lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo- PND-2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais’,
Colombia le apuesta a una politica publica de inclusiéon social y productividad que debe orientar la
ejecucioén y articulacion de los diferentes planes, programas y proyectos que viene desarrollando el pais,
encaminados a la superacion de la extrema pobreza y la estabilizacion economica de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad, generando asi procesos de movilidad social que conlleven la sostenibilidad de
los procesos y la mejora en la eficiencia del uso de recursos publicos.

Al establecer la movilidad social como una estrategia conforme se describe en las Bases del PND, el
Gobierno Nacional encamina los esfuerzos para que las personas tengan las mismas oportunidades y
puedan competir en igualdad de condiciones en cualquier ambito, reduciendo asi las inequidades que se
van acumulando a lo largo de todo el ciclo de vida.

En desarrollo de la estrategia de movilidad social se han definido en el sistema de seguridad social, las
acciones de politica publica se pueden clasificar en dos grandes grupos asi: El primero se refiere a las
actividades que propenden por mitigar el riesgo de desproteccion econdmica en la vejez; especificamente
se refiere a la promocion de la afiliacion y permanencia en el Sistema de General de Pensiones de las
personas que se encuentran en su etapa productiva.
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El segundo se refiere a las actividades enmarcadas en los Servicios Sociales Complementarios para
proteger a dos grupos de personas: 1. Las personas que en su vida laboral productiva, dadas las
condiciones de su ingreso no pueden aportar al Sistema General de Pensiones para las cuales se
encuentra el Servicio Social Complementario de Beneficios Economicos Periddicos y 2. Personas que ya
se encuentran en la tercera edad y no tuvieron la posibilidad de acumular activos a las cuales se dirige el
Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor hoy, Colombia Mayor.

Cada uno de los componentes del Sistema de Proteccién para la Vejez reconoce las diversidades y
caracteristicas propias de la poblacion (género, discapacidad, etnia, curso de vida, etc.) como parte de la
diversidad humana y su dignidad inherente, retomando los principios del respeto por la diferencia y la
accesibilidad universal.

A partir de lo expuesto a continuacion se presentan las acciones que se han adelantado enmarcadas en el
Sistema General de Pensiones y en los Servicios Sociales Complementarios de que trata el libro IV de la
Ley 100 de 1993.

2.4.1 Sistema General de pensiones

Esta compuesto por el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad.

2.41.1 Afiliados a pensiones. A 30 de abril de 2016, se encuentran afiliados al Sistema General de
Pensiones, 19.936.105 personas, presentdndose un incremento del 3,88% frente a lo alcanzado a 31 de
julio de 2015, que corresponde a 773.529 personas Del total de afiliados a 30 de abril de 2016, cotizan al
Sistema General de Pensiones, solo 7.861.413 personas, es decir el 39.43%. Esta cifra corresponde al
35,44% de los ocupados, que a 30 de abril de 2016, registré una poblacion total de 22.179.464 personas,
segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En el Régimen de Ahorro Individual cotizan 5.742.581 afiliados a 30 de abril de 2016 y en Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida 2.118.832. Las afiliaciones al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad a este mismo corte, reflejaron un incremento del 4,01% en relacion con lo reflejado a 31 de julio
de 2015, que en valores absolutos fue de 543.659 nuevos afiliados

Las afiliaciones al Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida abril 30 de 2016, presentan
un incremento en la afiliacion del 3,60% en relacién con julio 31 de 2015, que en valores absolutos
corresponde a 229.870 aportantes. Asi mismo para el periodo en mencion, en los dos regimenes los
afiliados cotizantes, presentaron un incremento de 94.033 nuevos cotizantes que en términos porcentuales
es de 1,2% y la poblacién no cotizantes se incrementa en 679.496 en afiliados no aportantes al sistema
que equivale a 5,63%, del periodo en referencia

Al corte de abril 30 de 2016, se observa que la poblacién afiliada al sistema de seguridad social en
pensiones se incrementd notablemente en razén a que se ha tomado como indice el total de afiliados
ACTIVOS; son aquellos segun la Superintendencia Financiera de Colombia, que han cotizado alguna vez
durante los ultimos seis (6) meses, este valor comparado con los OCUPADOS, que estadisticamente
reporta el DANE, para el periodo analizado, en forma mensualizada, es de 22.179.464, personas indice
que determina la poblacién aportante al Sistema, que en valores porcentuales corresponde al 45,86%, de
la poblacién ocupada. Un resumen de la situacion descrita se presenta en el siguiente cuadro.
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Tabla 41. Analisis del impacto de la normatividad vigente relacionada con aspectos financieros en
EPS-S, IPS en funcionamiento.

-
individual individual

Cotizantes 2.059.920 5.707.460 7.767.380 2.118.832 5.742.581 7.861.413

No cotizantes 4.093.669 7.301.527 11.395.196 4.264.627 7.810.065 12.074.692

Activos 2.441.356 7.122.363 9.563.719 2.698.096 7.472.822 10.170.918

No activos 3.712.233 5.886.624 9.598.857 3.685.363 6.079.824 9.765.187

Total 6.153.589 13.008.987 19.162.576 6.383.459 13.552.646 19.936.105

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia Boletines de Prensa

Grafica 4. Total afiliados por régimen.
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia Boletines de Prensa

Discriminado por entidad a 30 de abril de 2016 se tiene:

Tabla 42. Afiliados al Régimen de prima media con prestacion definida

Entidad administradora Total jul/ 15 Total abril /16

Caxdac 505 504
Fonprecon - Ley 4/92 868 893
Fonprecon - Ley 100/93 107 104
Fonprecon Total 975 997
P. Antioquia 793 793
Colpensiones 6.151.316 6.381.165
Total prima media 6.153.589 6.383.459

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, Boletin de Prensa
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Tabla 43. Afiliados al Régimen Ahorro Individual.

Entidad administradora Total jul/ 15 Total abril/ 16

Proteccion 4.014.191 4.105.943
Porvenir 7.121.490 7.546.988
Skandia 97.169 101.600
Colfondos 1.775.725 1.797.727
Skandia- Plan Alternativo 412 388
Total ahorro individual 13.008.987 13.552.646

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, Boletin de Prensa

Tabla 44. Indicadores

Indicadores

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)* 23.916.879 24.377.272
Poblacion en Edad de Trabajar (PET)* 37.364.183 37.746.143
Ocupados 21.802.770 22.179.464
Cobertura Total afiliados/PEA 80,12% 81.78%
Cobertura afiliados Cotizantes/PEA 32,48% 32.25%
Cotizantes / Ocupados 35,63% 35.44%
Activos / Ocupados 43,86% 45.86%
Cobertura afiliados Activos /PEA 39,99% 41.72%
Cobertura Total afiliados/PET 51,29% 52.82%
Cobertura afiliados Cotizantes/PET 20,79% 20.83%
Cobertura afiliados Activos /PET 25,60% 26.95%
Cotizantes al Régimen de Prima Media / Total de Cotizantes 26,52% 26.95%
Cotizantes al Régimen de Ahorro Individual / Total de Cotizantes 73,48% 73.05%

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, Boletin de Prensa

En lo que respecta a Colpensiones, durante el afio 2015 continu6 con la ejecucidn del plan de accién de
depuracion y actualizacion de bases de datos de afiliados. Como resultado de este proceso se logro
identificar y marcar para agosto de 2015, un total de 95.919 afiliaciones creadas por el proceso de
vinculados en cabeza del empleador, lo anterior dentro del plan de trabajo establecido con la
Superintendencia Financiera de Colombia. Esto significa que el nimero real de afiliaciones nuevas al RPM
durante este mes fue de 8.376 personas, que sumadas a las 95.919 da un registro total de 104.295.

Teniendo en cuenta lo anterior, entre junio de 2015 y mayo de 2016 se observé un incremento de 105.981
afiliados nuevos y se recibieron 156.870 traslados de las AFP’s. Por su parte, el incremento neto de
afiliados durante este periodo ascendié a 173.215 personas.

2.4.1.2 Pensionados. El nimero de pensionados en el periodo de con corte a 30 de abril de 2016 es de
2.089.529, de los cuales el 79,70% pertenece al Régimen de Prima Media, el 15,70% corresponde al
régimen exceptuado y el 4,61% al Régimen de Ahorro Individual.

En cuanto a los pensionados del Régimen de Prima Media que es la mayor participacion en el numero total
de pensionados, al 30 de abril de 2016 presentaron un incremento de 1,13% equivalente a 18.775
personas con relacién a 31 de julio de 2015.
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Con corte al 30 de abril de 2016, el principal pagador de pensiones es la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones que hace varios afios reemplazo al ISS, Colpensiones paga un total de 1.218.313
pensionados, lo que representa el 73,16%, del total general de pensionados de Prima Media. En segundo
lugar se encuentra el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional FOPEP, que ha venido asumiendo
las pensiones de los ex servidores publicos de entidades del orden nacional que hasta el momento han
sido liquidadas y/o sustituidas, los pagos realizados por dicho Fondo alcanzan los 327.532 pensionados
representando el 19,67% del total de pensionados de prima media.

Al comparar el periodo de abril de 2016 con el de julio 2015 se observa un incremento del 1,84% en el
numero total de pensionados, que en términos absolutos equivale a 38.507 nuevos pensionados en el
periodo analizado. La informacién estadistica del numero de pensionados y entidades pagadoras para los
regimenes de Ahorro Individual, Prima Media y exceptuado se detalla en las siguientes tablas:

Tabla 45. Pensionados Régimen Prima Media

. .. Total pensionados jul | Total pensionados abril
Entidad administradora 2015 2016

Caxdac 711 708
Fonprecon - Ley 4/92 804 780
Fonprecon - Ley 100/93 1.607 1.626
Fonprecon Total 2.411 2.406
P. Antioquia 2.846 2.873
Colpensiones 1.196.798 1.218.313
Sub total entidades vigiladas 1.202.766 1.224.300
Adpostal * 3.272 3.239
Audiovisuales * 20 20
CcvC* 669 667
Caja Agraria * 9.203 9.137
Cajanal * 236.119 235.391
Caminos Vecinales * 13 12
Caprecom Empleador * 569 564
Capresub * 571 564
Carbocol * 39 39
Corporacién Financiera de Transporte * 95 97
Corporacién Nacional de Turismo * 69 68
Focine* 6 6
Foncolpuertos * 13.289 13.234
Inat * 69 69
Incora en liquidacion * 1.989 1.982
Inea * 29 27
Inravision * 975 964
Inurbe * 18 18
Invias * 48 51
ISS Empleador * 20.521 20.253
ISSARL.* 24.969 24.702
Minercol en liquidacion * 94 9%

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, DANE, Boletin de Prensa, Consorcio FOPEP, Pasivocol Minhacienda, informacién aportada por
las entidades a Mintrabajo

* Pensionados Fopep y entidades de orden territorial
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. .. Total pensionados jul | Total pensionados mar
Entidad administradora 2015 2016

Ministerio de Comunicaciones * 572
Superindustria * 5
Superfinanciera * 5
Supersociedades * 234
Telearmenia * 32
Telecalarca * 2
Telecartagena * 213
Telecom * 15.162
Telehuila * 4
Telenarifio * 67
Telesantamarta * 25
Teletolima * 47
Subtotal Fopep 329.014
Alcalis 1.143
Vecol 116
Gecelca s.a. ESP 176
Electrificadora de Santander 381
Centrales eléctricas de Narifio - Cedenar 557
Universidad nacional de colombia 4,934
Universidad del cauca 534
Banco de la republica 4613
Fondo ferrocarriles nacionales 13.635
Superfinanciera directamente 6
Depto Advo de la Funcion Publica 17
Municipio de Montenegro — Quindio 38
Entidades de orden territorial 88.561
Subtotal otras entidades pagadoras de pensiones 114.711
Total régimen prima media con prestacion definida 1.646.491

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, DANE, Boletin de Prensa, Consorcio FOPEP, Pasivocol Minhacienda, informacién aportada por

las entidades a Mintrabajo
* Pensionados Fopep y entidades de orden territorial

Tabla 47. Pensionados Régimen de Ahorro individual

Régimen de ahorro individual

566

5

5

234

34

1

212
15.135
5

67

24

46
327.532
1.131
112
176
348
557
4.894
530
4.577
13.416
6

17

37
87.633
113.434

1.665.266

Proteccion 31.277 34.650
Porvenir 39.368 43.578
Old mutual (Skandia) 1.800 2.032
Colfondos 14.128 15.931
Old mutual (Skandia) alternativo 93 107
Total régimen ahorro individual 86.666 96.298
Total pensionados del sistema 1.733.157 1.761.564

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, DANE, Boletin de Prensa, Consorcio FOPEP, Pasivocol Minhacienda, informacién aportada por

las entidades a Mintrabajo
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Tabla 48. Pensionados Régimen exceptuado

Pensionados régimen exceptuado

Ecopetrol 13.234 13.211
Magisterio 171.492 179.348
Caja retiro de fuerzas militares 46.638 48.393
Caja de sueldos de retiro de la policia nacional - Casur 86.501 87.013
Total regimenes exceptuados 317.865 327.965
Total pensionados 2.051.022 2.089.529

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, DANE, Boletin de Prensa, Consorcio FOPEP, Pasivocol Minhacienda, informacién aportada por
las entidades a Mintrabajo

La implementacion del nuevo indicador desde el afio 2015, Adultos Mayores con Proteccion a los Ingresos,
en el cual se tiene en cuenta todas las franjas de proteccion que el Estado Colombiano, implementa con
mira a la obtenciéon de una mayor cobertura con respecto a la poblacién en edad de pensionarse, de
acuerdo con las proyecciones de poblacion del Dane, en el periodo julio-diciembre de 2015 lleg6 al
62.23%para el periodo de referencia alcanzo la cifra del 60,73%, con corte al 30 de abril de 2016, este
indicador presenta un comportamiento de altibajos a causa que anualmente la poblacion en edad de
pensionarse se incrementa mas aceleradamente que la poblacion pensionada.

Tabla 49. Poblacion colombiana en edad de pensionarse

Grupoetireo _____[Hombres [ Mujeres __Total |

57-61 1.112.210 1.112.210
62-64 479.140 543.011 1.022.151
65-69 633.630 730.151 1.363.781
70-74 439.732 527.807 967.539
75-79 303.690 396.493 700.183
80 ymas 290.877 419.213 710.090
Subtotal poblacién 2.147.069 3.728.885 5.875.954

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién nivel nacional a 2016

Gréfica 5. Total general adultos mayores Gréfica 6. Total general adultos mayores con
Con proteccion a los ingresos julio 2015 proteccion a los ingresos abril 2016
41,72
%
= PENSIONADOS
® PENSIONADO
s
= PERSONAS CON
BENEFICIOS BEPS
0,03%
0,01% TerocmaMA
COLOMEBLA MAYOR

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, DANE, Boletin de Prensa, Consorcio FOPEP, Pasivocol Minhacienda, informacién aportada por las,
entidades a Mintrabajo.
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2.41.3 Programa de Subsidio al Aporte para Pension (PSAP). Este programa esta disefiado para
brindar un subsidio al aporte en pension de trabajadores independientes de los sectores rurales y urbanos,
madres sustitutas, madres FAMI, personas con discapacidad, concejales de municipios categoria 4,5 y 6,
que no cuentan con los recursos suficientes para realizar su aporte por cuanto su ingreso es inferior al
salario minimo y que por tal circunstancia carece de recursos suficientes para efectuar la totalidad del
aporte a ese Sistema, subsidio que oscila entre el 70 y 95% del monto total de la cotizacién al Sistema
General de Pensiones-SGP.

MINTRABAJO

Los resultados al 31 de diciembre de 2015 el Programa contaba con un total de 229.811 beneficiarios
activos y con corte a 30 de junio de 2016, el programa cuenta con un total de: 224.351 beneficiarios
activos, distribuidos asi:

Tabla 50. Beneficiarios activos 2015-2016

Total general

229.811

Independiente rural 25.884 23.105
Independiente urbano 200.246 198.009
Madres comunitarias 1.468 1.218
Discapacitados 925 828
Concejales 1.288 1.191

224.351

Fuente: Consorcio Colombia Mayor 2013

A continuacion se muestran los beneficiarios del Programa de Subsidio al Aporte en Pension afio 2016
corte junio por departamento:

Tabla 51. Beneficiarios del Programa Subsidio al aporte a pension 2016 por departamento

Departamentos Trabajador Trabajador
comunitarias | independiente | independiente | general
rural urbano
Amazonas 1 18 38
Antioquia 107 138 308 2.705 33.670 36.928
Arauca 16 2 39 62 119
Atlantico 3 36 12 815 6.019 6.885
Bogota D.C. 2 202 104 465 46.633 47.406
Bolivar 32 17 25 338 3.242 3.654
Boyaca 47 9 27 749 4.101 4933
Caldas 37 21 92 2.846 6.802 9.798
Caqueta 51 1 26 62 702 842
Casanare 25 1 24 25 239 314
Cauca 92 19 64 813 2.602 3.588
Cesar 16 16 4 126 1.076 1.238
Choco 11 1 1 15 61 89
Coérdoba 47 2 13 176 1.090 1.328
Cundinamarca 63 45 53 1.891 12.228 14.280
Guainia 2 2
Guaviare 1 16 17
Huila 96 10 20 801 3.642 4.569
La Guajira 2 39 242 283
Magdalena 13 6 312 1.607 1.938
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Departamentos | Concejales Discapacitados Madres Trabajador Trabajador Total
comunitarias | independiente | independiente | general
rural urbano

Meta 154 1.731 1.938
Narifio 104 1 13 744 4.372 5.385
Norte de 59 23 15 406 5.261 5.764
Santander

Putumayo 51 1 8 92 128 280
Quindio 5 22 73 1.150 3.184 4434
Risaralda 34 33 17 1.931 6.686 8.683
San Andrés y 3 24 204 231
Providencia

Santander 141 55 13 2.067 15.904 18.180
Sucre 16 5 23 11 954 1.109
Tolima 68 25 89 1.557 7.418 9.127
Valle del Cauca 30 103 67 2.681 28.110 30.991
Vaupés 1 1 4 6
Vichada 1 1
Total 1.119 828 1.281 23.105 198.009 224.351

Fuente: Consorcio Colombia Mayor 2013

Toda vez que este programa lleva 20 afios de implementacion y no se logrado que poblaciones en etapa
productiva con un bajo ingreso se pensionaran debido a la morosidad de los afiliados, se ha incluido en el
Plan Actual Nacional de Desarrollo - PND-2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” su desmonte
progresivamente, buscando: 1). Garantizar la continuidad de las personas que tienen la probabilidad de
pensionarse , 2). Generar un esquema de incentivos para aquellas personas que no logran pensionarse
pero que acumulando recursos en BEPS y transfiriendo un porcentaje del subsidio otorgado de aporte para
pension como ahorro puedan asegurar un ingreso para su vejez y 3). Dejar una alternativa para las
personas que tengan una alta probabilidad de pensionarse puedan beneficiarse del subsidio o para grupos
especiales como Concejales, Ediles, Madres Sustitutas y FAMI.

2.4.1.4 Proceso de normalizacion pensional. A través de este tramite los empleadores disponen de
diferentes mecanismos para cumplir con las obligaciones pensionales causadas, ya sea por sustitucion al
realizar la conmutacién con las administradoras de pensiones, por la conformacién de patrimonios
auténomos, por asuncion de un tercero, 0 por un pago unico en caso que los recursos no sean suficientes
en entidades en liquidacion, segun sea el caso particular.

El numero de empresas que han requerido la normalizacion de sus pasivos pensionales desde el afio 2003
(acumulado), se presentan en el siguiente cuadro de forma anual y un trimestral con corte a marzo de
2016:

Tabla 52. Normalizacion pensional

Vigencia Conmutacién | Constitucion Asuncion | Pago Otros Total
de patrimonio | por tercero | Unico (*)
autonomo
3 16

2003 4
2004 3
2005 20 7 23 50
2006 14 3 1 5 23
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de patrimonio | por tercero | Unico

auténomo
2007 13 1 5 26
2008 14 6 2 1 24
2009 13 9 2 27
2010 5 2 0 8
2011 9 7 4 2 23
2012 7 4 12
2013 4 5 2 11
2014 11 3 3 17
2015 5 7 2 1 15
Abril 2016 2 1 1 4
Total 137 42 40 55 3 277

(*) En 2008 Federacion Nacional del Café por sentencia su1023 asume temporalmente pasivo pensional de la Flota Mercante Grancolombiana
Frontino Gold Mines

Para textiles Fabricato se emitié concepto sobre garantias y se ordené su normalizacion

Frosst Laboratories Inc.

Intercontinental de Aviacion S.A.

Fuente: Base de datos Ministerio de Trabajo.

2.4.1.5 Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — Contrato de Encargo Fiduciario. Teniendo
en cuenta que el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional es una cuenta especial de la Nacion
adscrita al Ministerio del Trabajo y cuyos recursos deben ser administrados mediante encargo fiduciario, el
1 de diciembre de 2015, el Ministerio del Trabajo suscribié con el CONSORCIO FOPEP 2015, el Contrato
No. 296, cuyo objeto es la administracion de dichos recursos.

Este contrato fue suscrito por un término de treinta y dos (32) meses, por un valor estimado de
($92.919.339.516) M/Cte., cuya remuneracion para el Administrador Fiduciario fue establecida en ($2.850)
M/Cte., para el afio 2015, incrementado anualmente con el IPC., el cual se cancela mensualmente a través
de la comisién fiduciaria, resultante de muiltiplicar el valor sefialado por el nimero de mesadas
efectivamente pagadas. Es de resaltar que en la actualidad el FOPEP paga las pensiones de 35 Entidades
Liquidadas y/o Fondos, de los cuales ingresaron desde junio de 2015: Corporacion Nacional de Turismo,
Corporacion Financiera del Transporte, Positiva Compafia de Seguros S.A. y Zonas Francas de
Barranquilla, Cartagena y Palmaseca.

2.4.1.6 Convenios de Seguridad Social en materia pensional. La Republica de Colombia ha celebrado 7
convenios de seguridad social que permitiran reconocer a los trabajadores colombianos y a los
trabajadores de los paises con quien se suscribié los acuerdos, los tiempos cotizados en sus respectivos
paises. También cubre a trabajadores que estén o hayan estado cotizando al Sistema de Seguridad Social,
asi como a sus familiares beneficiarios, sobrevivientes o a quienes se les traspasen los derechos.

En Colombia los Convenios o Acuerdos, suscritos aplican a la legislacion relativa a las prestaciones
econdmicas dispuestas en el Sistema General de Pensiones (Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida y Ahorro Individual con Solidaridad), en cuanto a vejez, invalidez y sobrevivientes de origen
comun.

En tal sentido, es de sefialar que los convenios suscritos con los paises de Argentina, firmado el 14 de
marzo de 2008, Uruguay, aprobado por Ley 826 del 10 de Julio de 2003; y Ecuador firmado el 11 de
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diciembre de 2012, se encuentran en etapa de negociacion y homologacion de formularios, que una vez
aprobados permitira su completa aplicabilidad.

Asi mismo, y toda vez que el 10 de noviembre de 2007, en Santiago de Chile, fue aprobado el texto del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, por la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, este Ministerio elabord y presento ante el Ministerio de Relaciones Exteriores el
texto del Proyecto de Ley Aprobatorio, para que en su funcion de ente asesor en el &mbito del derecho
internacional publico, lo someta consideracién del Congreso de la Republica.

En el mismo sentido, existe la Decision 583 “Instrumento Andino de Seguridad Social’, que adecua la
normativa comunitaria al objetivo del Mercado Comun y a la actual estructura de los sistemas de seguridad
social de los paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru), y que tiene la misma finalidad de los
acuerdos anteriores; permitiendo la proteccién social a los trabajadores migrantes y la afiliacion a los
sistemas de seguridad social de los Paises Miembros, sin el deterioro de los derechos originales. Por lo
tanto y en la actualidad se programé para la proxima reunion del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo
de la Comunidad Andina (CAMT), la continuacion de la negociacion del Instrumento.

En consideracion con el Convenio de Seguridad Social suscrito con el Reino de Espafia y adoptado por la
Ley 1112 del 27 de Diciembre de 2006; desde el inicio de su aplicacién (1° de marzo de 2008) al 30 de
junio de 2016, este Ministerio en cumplimiento de las responsabilidades asignadas como Organismo de
Enlace ha recibido 5.819 solicitudes,

Tabla 53. Convenio Espaiia-Colombia. Total solicitudes ingresadas en las bases de datos. Periodo
entre el afo 2008 y 30 de junio de 2016

| Prestacion | ___Espaia____|___Colombia___| _Total |

Invalidez 1529 1544
Sobrevivencia 355 65 420
Tiempos 1466 66 1532
Vejez 1673 645 2318
Total 5023 796 5819

Fuente: Ministerio del Trabajo. Base Convenio Espafia-2014 y Base Penssinter-2016

Con respecto al periodo comprendido entre el 1 de julio 2015 y el 30 de junio de 2016 se recibieron 1.012
requerimientos, donde el 67.98 % corresponde a solicitudes presentadas por el Gobierno Espafiol, frente a
un 32,18% de las peticiones presentadas por Colombia, ademas la tendencia con mayor participacion se
ve refleja en la prestacion de Vejez.

Tabla 54. Convenio Espaia-Colombia. Periodo entre el 1 de julio de 2015 y 30 de junio de 2016
| Prestacion | Espaia____ | _ Colombia | Total _

Invalidez 215 220
Sobrevivencia 47 20 67
Tiempos 141 45 186
Vejez 285 254 539
Total 688 324 1.012

Fuente: Base de Datos Grupo Convenios Internacionales Direccion de Pensiones y Otras Prestaciones
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