REPUBLICA DE COLOMBIA

P

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO
RESOLUCION NUMERO 000318 DE 2020

(10 de Septiembre de 2020)

Por la cual se adopta la metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision
contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de
la entidad

EL SECRETARIO GENERAL
En ejercicio de las facultades legales, en especial las que le confiere el Decreto 2521 de 2013 y
CONSIDERANDO

Que el numeral 5 del articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015, describe como una de las funciones
de los apoderados dentro del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI,
“(...) 5. Incorporar el valor de la provisidn contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no
superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de
conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin. (...)".

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, expidi6 la Resolucién numero 353 del
01 de noviembre de 2016, “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el
célculo de la provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales en contra de la entidad”, como resultado de un trabajo conjunto con la Contaduria General de
la Nacién, encaminado a alinear la citada metodologia, en los aspectos propios de los marcos normativos
de contabilidad expedidos por la Contaduria General de la Nacion, en convergencia con las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP).

Que como consecuencia de lo anterior, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, profirié la
Circular Externa numero 09 del 17 de noviembre de 2016, mediante la cual pone a disposicion de las
entidades publicas del orden nacional la Resolucién nimero 353 del 1 de noviembre de 2016, la cual se
ajusta al marco normativo sefialado por la Contaduria General de la Nacién.

Que en virtud de lo anterior, por medio de este acto administrativo se adopta la metodologia mencionada,
con el fin de realizar la estimacion de la provisidon contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales, de acuerdo con los pardmetros establecidos por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

Qué en mérito a lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 10. Adoptar la metodologia de reconocido valor para el célculo de la provisién contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, contenida en la Resolucién nimero 353 del 1 de
noviembre de 2016, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la cual se describe
a continuacion.

Articulo 20. Para los efectos antes indicados, es importante tener presente las siguientes definiciones:
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- PROVISION CONTABLE: Pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de
incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento.

- CALIFICACION DEL RIESGO PROCESAL: Determinacién del riesgo de pérdida de un proceso en
contra de la entidad, mediante la aplicacién de una metodologia técnica. Dicha calificacion es
responsabilidad del apoderado a cargo del proceso.

- PROBABILIDAD DE PERDIDA DE UN PROCESO: Valoracién porcentual derivada de la calificacion del
riesgo procesal, que indica en mayor o menor proporcion la tasa de éxito o fracaso futuro de un proceso
en contra de la entidad.

- PRETENSIONES DETERMINADAS: Aquellas por las cuales se solicita el reconocimiento de un derecho
que ha sido perfectamente establecido en la solicitud de conciliacién o en la demanda.

- PRETENSIONES INDETERMINADAS: Aquellas por las cuales se solicita el reconocimiento de un
derecho, que no ha sido perfectamente cuantificado o establecido en la solicitud de conciliacion o en la
demanda.

- PRETENSIONES QUE INCLUYEN PRESTACIONES PERIODICAS: Aquellas por las cuales se solicita
el reconocimiento y pago de prestaciones periddicas.

- TASA DE CONDENA ESPERADA DE PRETENSIONES: Valoracién econémica realizada por el
apoderado de la entidad, de las pretensiones solicitadas, teniendo en cuenta los criterios técnicos y
jurisprudenciales necesarios para estimar el monto de la posible condena en caso de pérdida.

- TASA DE DESCUENTO: Es un factor financiero que se utiliza para determinar el valor del dinero en el
tiempo, en este caso, para calcular el valor actual del capital futuro. La tasa de descuento que se utilizara
para el procedimiento corresponde a la tasa vigente al momento de registro de los titulos TES cero cupén
a 5 afios en pesos, que publica el Banco de la Republica.

Articulo 30. La metodologia para el célculo de la provisién contable. La metodologia para la
determinacién de la provisién contable relacionada con los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad, excluye los procesos en los cuales la entidad
actua en calidad de demandante, aquellos en donde no hay pretension econémica que genere erogacion
y las conciliaciones judiciales. Tras la contestacion de la demanda se debe realizar el registro contable.
En el evento en que se profiera una sentencia y/o cuando en el proceso existan elementos probatorios,
jurisprudenciales y/o sustanciales que modifiquen su probabilidad de pérdida se debera actualizar el
calculo de la provisién contable. Debera ser el apoderado de cada proceso el encargado de evaluar la
calificacién del riesgo procesal y, junto con el Grupo Financiero, determinar la provisién contable con el
objetivo de que haya congruencia entre estos dos elementos.

La metodologia a aplicar consta de cuatro (4) pasos en los que deben actuar el apoderado del proceso
y el encargado del Grupo Financiero de la entidad, a saber:

1) Determinacion del valor de las pretensiones: El apoderado deberd determinar el valor total de las
pretensiones de la demanda. A continuacion, se presentan los diferentes tipos de pretensiones y la forma
en que los apoderados deben calcular ese valor total.

a) Pretensiones determinadas: El apoderado debe definir el valor de la pretensién de la contraparte,
sumando todas las pretensiones de la demanda.

b) Pretensiones Indeterminadas: Aquellas por las cuales se solicita el reconocimiento de un derecho que
no ha sido perfectamente establecido en la solicitud de conciliacidn o en la demanda, de ser posible, el
apoderado del proceso debe determinar el valor de las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta
entre otros: datos histéricos de situaciones similares, sentencias precedentes y doctrina jurisprudencial,
siempre y cuando las mismas tengan la vocacion de generar erogacion econoémica para la entidad.
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c) Pretensiones periodicas laborales: El apoderado del proceso debe tasar el valor de los dineros
adeudados tomando como referencia para el inicio del calculo, la fecha indicada por el demandante vy,
como fecha final, la fecha estimada de pago.

El apoderado informara con los soportes necesarios al funcionario encargado de consolidar la
informacion en el Grupo Juridico u Oficina Asesora Juridica para que a su vez solicite el registro contable
de la pretension en las respectivas cuentas de orden al funcionario encargado del area financiera.

El apoderado informara con los soportes necesarios al funcionario encargado del Grupo Financiero para
que evalue y se realice el registro contable segun corresponda.

2. Ajuste del valor de las pretensiones: Para ajustar el valor de las pretensiones, el apoderado del
proceso debera indexar el valor de las pretensiones, luego efectuar su tasacion real y, por Ultimo, con
base en la duracion estimada del proceso, expresar el valor anterior en valor presente neto.

2.1. Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la demanda, a la fecha actual, el apoderado
debe dividir el IPC, certificado por el DANE, para el mes inmediatamente anterior a la fecha presente,
entre el IPC certificado por el DANE para el mes en el cual se presentd la demanda. La cifra resultante
se multiplica por el valor de las pretensiones de la demanda, que se pretende actualizar. El resultado es
el valor indexado de las pretensiones de la demanda. La siguiente ecuacién resume este procedimiento:

IPC final
Valor de las pretensiones indexado = Valor de las pretensiones X ---=----------
IPC inicial

El Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI indexa automaticamente el
valor de las pretensiones de las demandas que se encuentran registradas en el sistema.

2.2. Para hacer la tasacion real de las pretensiones, el apoderado debe multiplicar el valor de las
pretensiones indexadas - determinado en el paso anterior - por el valor resultante de la relacién
condenalpretensién de ese tipo de proceso. La relacion condenalpretension se calcula mediante la
divisién del valor histérico de condena entre el valor historico de las pretensiones o por la disminucién o
aumento porcentual, cuando las pretensiones estan sobreestimadas o subestimadas por el actor, segun
sea el caso. El valor que se obtiene al realizar el anterior procedimiento corresponde a la pretension
ajustada. La siguiente ecuacion resume este procedimiento:

Tasacion real de las pretensiones = Valor pretensiones indexadas x % relacidén condena/pretension

2.3. En caso de no contar con las bases estadisticas para realizar este calculo, el apoderado debera
estimar, con base en su experiencia, el valor que efectivamente, tendria que pagar la entidad, en caso
de ser condenada y utilizar este monto como referencia en el reporte al Grupo Financiero para su registro
contable.

2.4. El apoderado debe calcular la duracién estimada del proceso judicial o arbitral, desde la fecha de
admision de la demanda y proyectar el valor que debera pagar la entidad, en la fecha estimada de
finalizacién del proceso, utilizando como base el valor obtenido anteriormente y traer dicho valor a valor
presente. Para ello debera aplicar la siguiente formula:

Pret_ajustadas * (1 + Inflacién proyectada) dt / 365 dias

Valor registro =
(1 + Tasa descuento) dt/ 365 dias
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El apoderado informara al funcionario encargado de consolidar la informacién, para que se actualice el
valor de la pretension y a su vez solicite la actualizacion de la pretensidn en las respectivas cuentas de
orden al funcionario encargado del Grupo Financiero.

El apoderado informara al funcionario encargado del Grupo Financiero, para que se actualice el valor de
la pretensién y se realice el registro contable segun corresponda.

3. Calculo de la probabilidad de pérdida del proceso: Para cada proceso el apoderado debe calificar
el nivel de los siguientes riesgos (a partir de los Niveles: Alto, Medio Alto, Medio Bajo o Bajo), en este
célculo se emplea la metodologia del célculo de riesgo incorporada al Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI. Para cada proceso el apoderado debera calificar el nivel de
los siguientes criterios:

Criterio 1: Riesgo de eventual pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y
derecho expuestas por la contraparte.

a) Alto: Existe relevancia juridica y completitud en los hechos y normas que sustenten las pretensiones
de la contraparte.

b) Medio Alto: Existen normas, pero no existen hechos ciertos y completos que sustenten las
pretensiones de la contraparte.

c) Medio Bajo: Existen hechos ciertos y complejos, pero no existen normas que sustenten las
pretensiones de la contraparte.

d) Bajo: No existen hechos ni normas, que sustenten las pretensiones de la contraparte.

Criterio 2: Riesgos de eventual pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y
pertinencia de los medios probatorios que soportan la demanda.

a) Alto. El material probatorio aportado en la demanda es contundente, congruente y pertinente, para
demostrar los hechos y pretensiones de la demanda.

b) Medio Alto: EIl material probatorio aportado en la demanda es suficiente para demostrar los hechos y
pretensiones de la demanda.

¢) Medio Bajo: El material probatorio aportado en la demanda es insuficiente para demostrar los hechos
y pretensiones de la demanda.

d) Bajo: El material probatorio aportado en la demanda no es contundente, congruente y pertinente, para
demostrar los hechos y pretensiones de la demanda.

Criterio 3: Presencia de riesgos procesales y/o extraprocesales.

a) Alto: Cuando se presenta uno o varios de los siguientes eventos — Posicién del Juez de conocimiento
(existencia de elementos que afectan la objetividad del juez en razén a su edad, origen regional, filiacion
politica y/o religiosa, ideologia, pertenencia a grupos socio-culturales o socio-econémicos); - Presencia
de medidas de proteccién transitoria a favor de la contraparte como accion de tutela y/o medidas
cautelares; corrupcion.

b) Medio Alto: Cuando se presenta el evento: Inminencia de revocatoria del fallo favorable o ratificacion
de fallo desfavorable en segunda instancia o recurso extraordinario.

¢) Medio Bajo: Cuando se presenta alguno de los siguientes eventos: Medidas de descongestién judicial
— Cambio del titular del despacho.

d) Bajo: Cuando no se presenta ningun evento de los anteriores.

Criterio 4: Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

a) Alto: Existe suficiente material jurisprudencial que soporta fallos desfavorables para los intereses del
Estado, principalmente sentencias de unificacion y/o constitucionalidad.

b) Medio Alto: Se han presentado al menos tres fallos de casos similares en un mismo sentido que
podrian definir lineas y tendencias jurisprudenciales desfavorables para los intereses del Estado.
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¢) Medio Bajo: Se han presentado menos de tres casos similares que podrian definir lineas y tendencias
jurisprudenciales desfavorables para los intereses del Estado.
d) Bajo: No existe ninglin precedente jurisprudencial.

Una vez se realicen los criterios sefialados anteriormente se obtiene la probabilidad de pérdida del
proceso, debe tenerse en cuenta que tanto el ajuste del valor de las pretensiones como el célculo de la
probabilidad de pérdida del proceso deben ser realizados por el apoderado, en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, donde se encuentra contemplada una herramienta
que tiene en cuenta dicha metodologia.

4. Registro del valor de las pretensiones: Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso,
el apoderado debe realizar el registro en el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado
- eKOGUI, como se indica a continuacion:

1) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra el valor de
las pretensiones ajustado como provision contable.

2) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al 50%), el
apoderado registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado y comunicara
al Grupo Financiero el valor de las pretensiones ajustado; para que sea registrado como cuenta de orden.
3) Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y al 25%) el apoderado registrara el
valor “0” en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al Grupo Financiero el
valor de las pretensiones ajustado; para que sea registrado como cuenta de orden.

4) Si la probabilidad de pérdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el apoderado registrara el
valor “0”, en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado. Dado que la probabilidad es remota,
el Grupo Financiero no debera registrar esta informacion.

Seguidamente el apoderado informara al funcionario encargado de consolidar la informacién, para que
se informe al Grupo Financiero sobre registro de la provision contable o su actualizacion correspondiente.

Articulo 40. La metodologia para la determinacién de la provision contable excluye los procesos en que
la entidad actle como demandante, aquellos en donde no hay pretensién econdémica que generen
erogacion, las conciliaciones judiciales y los tramites relacionados con extensién de jurisprudencia. Sin
embargo, si debera realizarse la valoracién de la probabilidad de pérdida del proceso en el sistema
eKOGUI, y registrar el valor “0” en el campo de captura de la provisién contable.

Articulo 50. Los procesos judiciales cuyas pretensiones son de caracter indeterminado, se estimaran
econdmicamente a juicio de experto en aquellos casos en que resulte viable tal ejercicio. En los casos
en que no sea posible su calculo debera ingresarse el valor “0” en el campo de captura del sistema
eKOGUI e informarse al Grupo Financiero para que se refleje como nota a los Estados Financieros.
eKOGUI e informarse al Grupo Financiero para que se refleje como revelacion a los Estados Financieros.

Articulo 60. Cuando exista sentencia condenatoria de primera instancia, el valor de la provision contable
se ajustard al valor de la condena impuesta. Si la sentencia es favorable en primera y segunda instancia,
y el demandante apela o interpone recurso extraordinario de casacion, se debe mantener el valor de la
provision indicada antes del fallo correspondiente, hasta que el proceso se encuentre debidamente
ejecutoriado.

Articulo 70. En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un mismo proceso, el
apoderado de cada entidad debe hacer el mismo ejercicio de manera independiente teniendo en cuenta
la probabilidad de condena de la entidad en el proceso y no solamente la probabilidad de pérdida del
proceso en general. En el presente caso, el valor de la provision contable nunca se suma con lo estimado
por las otras entidades.
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Articulo 80. Provisién contable para las conciliaciones extrajudiciales. Una vez exista un acuerdo
conciliatorio, el apoderado del proceso debera valorar el riesgo de que el acuerdo sea aprobado
judicialmente y registrar contablemente el valor de acuerdo a lo aprobado en el Comité de Conciliacion.
Articulo 9o. Informar al Grupo Financiero. Una vez finalizado el proceso, es decir generada la
sentencia definitiva y ejecutoriada, el apoderado del proceso debera informar al Grupo Financiero para
los ajustes correspondientes.

Articulo 100. Divulgacién. Ordénese la divulgacion de la presente politica a todas las dependencias y
su correspondiente publicacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 10 dias del mes de Septiembre de 2020

JUAN/DAVID VELEZ BOLIVAR
General

Reviso: Jorge Enrique Correa Sacco- Contratista- SG
Nelsy Paola Daza Cuy- Profesional Especializado-SG
Proyecté: Alba Teresa Camargo — Profesional Especializado-SG




