Servicio Publico
de empleo

Bogota D.C., marzo de 2026
Versidn actualizada

ANEXO MET?DOLéGICO PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 15 DE LA LEY 2225 DE 2022

Este documento describe el mecanismo de seleccion de los municipios y de
las agencias de del SPE que, en cumplimiento de la normatividad vigente,
estan sujetos a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 2225 de 2022, el
cual establece: lo siguiente:

“Las agencias de gestidn y colocacion de empleo en su conjunto, bajo la
coordinacién del Servicio Publico de Empleo y con acompafiamiento

de la Cdmara de Comercio encargada en el territorio, presentaran

al Ministerio del Trabajo un informe anual en los primeros tres (3)
meses de cada afio con un diagndstico y recomendaciones respecto

de los municipios en donde se haya logrado ocupar y ofertar

menos vacantes laborales en el afo inmediatamente anterior.

Las autoridades encargadas realizaran, prioritariamente,

labores correspondientes para dinamizar la consecucion

de empleos en los municipios objeto del informe”



de empleo

Metodologia @@

Objetivo: Identificar, a partir de la informacién disponible en el SPE y con
informacion poblacional del DANE, los municipios que han tenido un bajo
desempefo en indicadores de colocacion y publicacion de ofertas laborales en
comparacién con el ano anterior.

Proceso de seleccion de municipios:

1 Obtencidén de la informacién: Se elabora una matriz inicial que describe

®  cada municipio, con base en caracteristicas econémicas relevantes. Estas
incluyen informacién sobre la poblaciéon en edad de trabajar (PET)
desglosada por sexo; la caracterizacion de la zona como urbana, rural o
centrada en la cabecera municipal en comparacion con otros centros
poblados o areas rurales dispersas?; el analisis del tejido empresarial
mediante indicadores como el nimero de empresas segun su tamafio y el
valor agregado; asi como la presencia de puntos de atencion (centros de
empleo y puntos de servicio) del SPE en el municipio. Este enfoque
garantiza que la matriz resultante contenga tantas filas como municipios
identificados con el codigo DIVIPOLA.

2 Clasificacion de municipios por capacidad econémica: Se realiza un

®  proceso de agrupamiento de municipios a partir de la informacién
consolidada en la matriz anterior, por medio de un modelo de clasificacion
no supervisada? que genera grupos® a partir de la similitud de sus
caracteristicas donde se busca el numero de grupos que genera la mejor
combinaciéon de compacidad y de diferenciacién intragrupal. e como
resultado los municipios se clasifican en las siguientes seis clases
independientes:

Clase 1: Una agrupacion de municipios rurales en donde mas del

a- 90% carecen de puntos de atencién del SPE. En estos municipios
predominan las microempresas, con un valor agregado pequeno y un
potencial de oferta laboral (PET) del 76% en promedio para cada
municipio con respecto a la poblacion total de cada uno.

+ Informacitn tomada del DANE (2024); Rues (2023): SPE (2023).

1 Para la creacidn de grupas se usd el método de clasificacidn no supervisada K-means, Ests métoda s2 basa en L3 generadidn de centroides o elemento representativo del grupo, con el cual,
se busca obtener una cantidad dptima de grupos a crear a partir de las distancias geométricas entre las caracteristicas econdmicas del punto anterior ingresadas al modelo. Esta permite crear
grupos con similares caracteristicas debido a que se minimiza la distancia entre estos a partir de la evaluacidn de unos centros estzblecidos.

3 Los grupos dptimos por generar se determinan a partir de un equilibrio entre la inercia [que determina qué tan compactos son los grupos; es dedir, qué tan carca se encuentra cada municipic
a su centroide u elemento representativo del grupa) v el coeficiente de silusta [que pondera qué tan cerca esta un munidipio al grupo definido respecto al siguiente grupo més cercanal.
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b Clase 2: Una agrupacion de municipios predominantemente urbanos
= en donde mas del 30% de estos tienen por lo menos 1 punto de
atencion del SPE predominan las microempresas.

Clase 3: Agrupacion de municipios urbanos compuestos por
C- ciudades intermedias y algunas capitales que se encuentran
descritas por la existencia de 3 a 14 puntos de atencidén, predominan
las de microempresas, aunque con la presencia establecida de
empresas pequefias, medianas y grandes, con un valor agregado
mediano y un potencial de oferta laboral (PET) del 79% en promedio
para cada municipio con respecto la poblacion total de cada uno.

d Clase 4: La agrupacion de las ciudades principales de mayor peso

= (Barranquilla, Cali, entre otros) descritas por la existencia de 14 a 36
puntos de atencidon con una matriz econdmica y un valor agregado
importante.

Clase 5: Esta clasificacion contiene unicamente al dato atipico de la
e- ciudad de Medellin, la cual es unica en sus caracteristicas de
cubrimiento y tamafio con 92 puntos de atencién autorizados, el
segundo municipio mas grande economicamente y de valor agregado
mas importante del pais y el segundo del mayor mercado laboral.

f Clase 6: Esta clasificacion contiene unicamente al dato atipico de la

= ciudad principal de Bogota, la cual es Unica en sus caracteristicas de
cubrimiento y tamano con 54 puntos de atencidn, el mercado laboral
potencial mas grande y la ciudad mas grande econémicamente y de
valor agregado mas importante del pais.

3 Célculo de la tasa de crecimiento y contribucion: Una vez definidos los

B grupos, para cada municipio se calcula la tasa de crecimiento del indicador
(colocados y ofertas laborales) con base en el periodo anterior (ver Ecuacion
1). Después, se calcula la tasa de participacion, es decir, la participacién en
colocaciones y ofertas laborales del municipio respecto al total nacional en
el periodo inmediatamente anterior (ver Ecuacion 2).
Por ultimo, se calcula la contribucion que hizo el municipio a la tasa de
crecimiento dada, mediante la multiplicacion de la tasa de crecimiento y su
participacion (Ver ecuacién 3), por ejemplo:
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Tabla 1. Ejemplo del célculo de la contribucion por municipio

DIVIPOL
A

Suma de Colocados

Suma de Tasa de Participacién en g
Colocados t

t-1
99001 35376 319230 -9,74% 34,66% -3,38%
99002 29041 26515 -8,70% 28,46% -2,48%
99003 16040 13454 -16,12% 15,72% -2,53%
99004 9052 6514 -28,04% 8,87% -2,49%
99005 12548 10647 -15,15% 12,30% -1,86%
Nacional 102057 89060 -12,74% 100,00% -12,74%

En la tabla 1, se presenta la cantidad de colocaciones por municipio i en el
periodo X y X 4 , a partir de esta informacién se calcula la tasa de
crecimiento utilizando la ecuacion 1:

(Colocados;, - Colocados;; )

Variacion%; = (Ecuacion 1)

Colocados;; ,

Luego, la participacion se calcula con respecto al total de colocados para
cada municipio como se muestra en la ecuacién 2:

Co[ocados_,- {

Participacidn;; = (Ecuacion 2)

Teniendo en cuenta el ejemplo de la Tabla 1, tenemos lo siguiente:
Participacién en t-1 = (31930-35376) / (35376) = -9.74%

1 £l subindice t hace referencia al afo presente o afo que tenga la informacidn disponible més reciente (puede ser 2023) y t-1 hace referendia al afo inmediataments anterior (en este caso
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A partir de la ecuacion 2, se puede ver que la participacion es el porcentaje
de colocados que hizo el municipio con respecto al total de colocados a
nivel nacional® . Estos resultados se pueden ver en la columna
“Participacidén en t-1" de la tabla 1. Una vez se tiene la participacién se
procede a calcular la contribucion con base en la ecuacién 3:

[ Contribucion; - Variacion %; * Participacion;, (Ecuacién3) J

La contribucion mide el impacto que tiene la tasa de crecimiento de
colocaciones de un municipio sobre la tasa de crecimiento a nivel nacional.
En otras palabras, indica cuanto influye la variacion en el numero de
colocados de un municipio en el cambio total de colocaciones en el pais.

El resultado de este calculo puede tomar valores en el rango (-, +«). Si la
contribucién es negativa, significa que la variacion en el numero de
colocados en ese municipio tuvo un efecto adverso sobre la tasa de
crecimiento nacional. Por el contrario, si la contribucion es positiva, indica
que el municipio ayudd a mejorar el crecimiento del empleo a nivel agregado.

La contribucion mide qué tanto aportdé la tasa de crecimiento de un
municipio sobre la tasa de crecimiento nacional. En otras palabras, indica
cuanto influye la variacién en el nimero de colocados de un municipio en el
cambio total del pais. El resultado puede estar dentro del rango (-« ,+=). Si
la contribucion es negativa, significa que el cambio en los colocados de un
periodo a otro tuvo un impacto negativo en la tasa de crecimiento de los
colocados a nivel nacional. Por el contrario, si es positiva, indica que el
municipio ayudd a que la tasa de crecimiento a nivel nacional tuviera un
comportamiento positivo.

5 El subindice i hace referendia &l municpio, por ende, la participacidn del municipio i es igual a la divisidn entre los colocados del municipio | sobre el total de colocados, que es la suma delos
colocados de cada municipio (i hasta n siendo n el total de municipios),
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Seleccion de los municipios con menor registro de colocados: Una vez
se tienen los municipios agrupados con la contribucidon calculada, se
ordenan de menor a mayor los municipios segun el resultado de la
contribucion (esto para cada grupo), y se seleccionan los municipios que
presenten una tasa de contribucion negativa, esto con el fin de mantener
todos aquellos municipios en donde hayan tenido disminuciéon en sus
colocaciones.

Seleccion de las agencias de empleo de los municipios seleccionados:
Una vez se seleccionan los municipios priorizados, se identifican todas las
agencias que operan en es0s municipios y cuya variacién de colocaciones en
el ultimo afio haya sido negativa.

Por consiguiente, es necesario que las Agencias identifiquen posibles
causas teniendo en cuenta indicadores como: el numero de ofertas de
empleo, el nimero de empresas registradas o activas, las colocaciones
realizadas; las personas registradas, las cuales contribuyen con la gestion
de los prestadores en los diferentes municipios.

Este proceso de agrupamiento y calculo de la contribucion permite tener una
evaluacion, por un lado, mas especifica al nivel de gestion que puede llegar
a tener cada municipio y, por otro lado, se puede ver especificamente qué
tanto aporta, al total nacional, la gestidn realizada en el municipio.

Elaboré: Grupo de Estudio del Mercado Laboral
Revisé: Leonardo Castro / Coordinacién Grupo de Estudio del Mercado Laboral
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